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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones | Fecha 17 de abril
(Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social). 2026

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se declaran computables como cotizados al Régimen
General de la Seguridad Social, a efectos de la pensién de jubilacién, los periodos
de inclusion en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles antes de 1 de enero de
1980.

Tipo de Memoria

Normal [] Abreviada [X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Los futbolistas profesionales se incorporaron al sistema de Seguridad Social, con
efectos de 1 de enero de 1980, mediante el Real Decreto 2806/1979, de 7 de
diciembre, por el que se establece el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Jugadores Profesionales de Futbol, cuya accién protectora no incluia todas las
contingencias previstas en el Régimen General de la Seguridad Social.

En cumplimiento de la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la
Racionalizacién de la Estructura y la Accién protectora de la Seguridad Social, se
aprobd el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que integran los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios,
Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el
Régimen General, asi como se procede a la integraciéon del Régimen de Escritores
de Libros en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
que determind la integracion, junto con los demas regimenes especiales citados y
con efectos del 1 de enero de 1987, del Régimen Especial de Jugadores
Profesionales de Futbol en el Régimen General.

Conforme a la Orden de 30 de noviembre de 1987 para la aplicacién y desarrollo,
en materia de accion protectora, del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre,
de las cotizaciones efectuadas antes de la implantacion de los regimenes
extinguidos, el 1 de enero de 1980, solo se podian considerar computables a
efectos del derecho a las prestaciones por muerte y supervivencia y ello cuando en
la fecha del hecho causante, es decir, del fallecimiento, no se tuviera cubierto el
periodo minimo de cotizacion exigido.

Esta limitacion afecta especialmente a la pensién de jubilacion, no solo en cuanto
puede impedir el acceso al propio derecho a ésta cuando el interesado no alcance
el periodo minimo exigido, sino porque su importe depende de la amplitud del
periodo cotizado. A este respecto, la Asociacién de Futbolistas Profesionales ha
puesto de manifiesto la precaria situacién en que, por diversos motivos, se
encuentra un reducido grupo de futbolistas profesionales que ejercieron su
profesion antes de 1 de enero de 1980 y estuvieron por ello incluidos
obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Esparioles.
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Objetivos que se
persiguen

Paliar la situacién del reducido grupo de jugadores de futbol espafioles que
ejercieron su profesion antes de 1 de enero de 1980 estando incluidos
obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Espanoles, computando como
cotizados los periodos anteriores a la indicada fecha durante los cuales estuvieron
incluidos en la citada mutualidad.

Principales alternativas
consideradas

La unica alternativa seria no aprobar este real decreto, lo que implicaria mantener
al colectivo afectado en la situacién de desproteccién actual.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la norma

Parte expositiva, 7 articulos, una disposicién adicional unica, tres disposiciones
finales y un anexo.

Informes recabados

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se han recabado informes de los
siguientes organos:

* Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social.
* Instituto Nacional de la Seguridad Social.

* Instituto Social de la Marina.

* Tesoreria General de la Seguridad Social.

* Intervencion General de la Seguridad Social.

» Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

» Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

* Secretaria de Estado de Migraciones.

« Secretaria General de Inclusién.

- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes (articulo 26.9 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe del Ministerio de Hacienda (articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, en atencién al impacto presupuestario).

- Informe del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes (articulo
26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica
(articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).
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- Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22
de abril, del Consejo de Estado).

Consulta publica

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se ha efectuado el tramite de consulta publica previa a través del portal
de internet del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, desde el 14
de abril de 2025 al 4 de mayo de 2025, al haberse ampliado el plazo inicialmente
previsto para cumplir el plazo minimo de 15 dias naturales.

Tramite de audiencia e
informacion publica

De acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se somete
al tramite de audiencia e informacién publica, mediante publicacion en el portal de
internet del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, al afectar a
derechos e intereses legitimos de las personas.

Asimismo, se remite en audiencia directa a los agentes sociales y a la Asociacion
de Futbolistas Espafoles.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El proyecto se adecua al orden constitucional de distribucion de competencias,
puesto que el articulo 149.1.17.2 de la Constitucién Espanola reserva al Estado la
competencia en materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad
Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
auténomas.

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en general.

En relacién con la competencia. X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

[] la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[] la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas | [] supone una reduccién de cargas
administrativas. administrativas.

Cuantificacion

estimada:

X incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada: 2.035 euros




] no afecta a

administrativas.

las cargas

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma
[] afecta a los presupuestos de la

Administracion del Estado.

[] afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

El impacto es nulo puesto que la AFP
abona el capital coste actuarial.

[] implica un ingreso.

IMPACTO POR RAZON | La norma tiene un impacto de género nulo. Negativo []
DE GENERO
Nulo X
Positivo [ ]
IMPACTO EN LA | La norma tiene un impacto sobre la familia. Negativo []
FAMILIA
Nulo X
Positivo []
IMPACTO EN LA | La norma tiene un impacto sobre la infancia
INFANCIA Y LA | y la adolescencia. Negativo []
ADOLESCENCIA
Nulo X
Positivo [ ]
IMPACTO SOBRE LAS | La norma tiene un impacto sobre las Negativo []
PYMES Pymes.
Nulo [X
Positivo []
IMPACTO POR RAZON | La norma tiene un impacto por razén del Negativo []
DEL CAMBIO | cambio climatico.
CLIMATICO Nulo X
Positivo [ ]

La presente memoria se elabora de conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno; el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como la Guia
metodoldgica para la elaboracién de la referida memoria, aprobada por el Consejo de

Ministros mediante Acuerdo de 11 de diciembre de 2009.
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l. JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA.

Esta memoria abreviada se rige por lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre.

El articulo 3 de dicho real decreto determina que cuando se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos enunciados
en el articulo 2, o que estos no son significativos, se realizara una memoria abreviada.

La norma en proyecto no tiene una repercusion apreciable en ninguno de los ambitos
a tomar en consideracion, pues no tiene impactos significativos en los ambitos
competencial o econdmico, aunque si se aprecia impacto presupuestario derivado del
coste del reconocimiento como cotizados de los periodos de inclusion obligatoria en la
Mutualidad de Futbolistas Espafioles antes de 1 de enero de 1980, pero se compensa
mediante el ingreso del capital coste de la pensidon de jubilacion por la Asociacion de
Futbolistas Espafioles con la finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema,
por lo que el impacto presupuestario en este aspecto es nulo, cuestion que sera
desarrollada en el correspondiente apartado.

En cuanto al aumento de cargas administrativas tiene como contrapartida el beneficio
que se reconoce a los afectados a efectos de mejorar su pension de jubilacién o permitir
el acceso a esta.

El Proyecto, por otra parte, no tiene un impacto por razén de género y tampoco tiene
impacto en la familia o en la infancia y la adolescencia.

Ademas, esta norma tiene un efecto nulo sobre la economia en general, sobre la
competencia, la unidad de mercado y las pequefias y medianas empresas.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Motivacion.

Los futbolistas profesionales se incorporaron al sistema de Seguridad Social, con
efectos de 1 de enero de 1980, al amparo del articulo 10.1 de la entonces vigente Ley
General de la Seguridad Social de treinta de mayo de mil novecientos setenta y cuatro,
mediante el Real Decreto 2806/1979, de 7 de diciembre, por el que se establece el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Jugadores Profesionales de Futbol,
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cuya accion protectora no incluia todas las contingencias previstas en el Régimen
General de la Seguridad Social.

La Orden de 21 de diciembre de 1979 por la que se dictan normas de aplicacion y
desarrollo del Real Decreto 2806/1979, de 7 de diciembre, establecidé el codmputo
reciproco de cotizaciones entre el citado régimen especial y el resto de regimenes del
sistema, determinando especificamente en su disposicion transitoria primera que, a
efectos del reconocimiento del derecho a las prestaciones de muerte y supervivencia,
cuando al producirse el hecho causante no se tuviera cubierto el periodo minimo de
cotizacién exigido, se computaria el tiempo de cotizacién a la Mutualidad de Futbolistas
Espafoles, a la cual se hallaban afiliados los jugadores profesionales obligatoriamente
con anterioridad a la entrada en vigor del Régimen Especial, corriendo a cargo del
Instituto Nacional de la Seguridad Social el pago de las prestaciones que
correspondieran en los supuestos a que se referia la citada disposicion transitoria.

Posteriormente, la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la
Racionalizacion de la Estructura y la Accion protectora de la Seguridad Social, que
dispuso la integracién en el Régimen General o en otros Especiales de los Regimenes
de Trabajadores Ferroviarios, de Artistas, de Toreros, de Representantes de Comercio,
de Escritores de Libros y de Futbolistas, en su disposicion adicional segunda faculto al
Gobierno para que fijara las normas y condiciones de dicha integracion, aprobandose
pues el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que integran los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol,
Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el Régimen General, asi como se
procede a la integracion del Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, determiné la integracion, junto con
los demas regimenes especiales citados y con efectos del 1 de enero de 1987, del
Régimen Especial de Jugadores Profesionales de Futbol en el Régimen General, que
establecié en su disposicion transitoria: “Las cotizaciones satisfechas a los regimenes
extinguidos se entenderan efectuadas en el de su respectiva integracion, teniendo
plena validez tanto para perfeccionar el derecho como para determinar la cuantia de
las prestaciones previstas en la accién protectora de éste para tales situaciones y
contingencias”.
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Mas adelante, la Orden de 30 de noviembre de 1987 para la aplicacion y desarrollo, en
materia de accidén protectora, del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre,
conforme a su disposicion transitoria primera, determiné que a efectos del derecho a
prestaciones econdmicas deberian tomarse en cuenta, no sélo los periodos cotizados
en el régimen en que el interesado estuviera encuadrado en el momento del hecho
causante, sino también los acreditados anteriormente en el Régimen Especial de
Jugadores Profesionales de Futbol (entre el 1 de enero de 1980 y el 31 de diciembre
de 1986) y en el Régimen General (a partir de 1 de enero de 1987).

Sin embargo, de las cotizaciones efectuadas antes de la implantacion de los regimenes
extinguidos, el 1 de enero de 1980, dicha orden solo permitioé tener en cuenta las que
eran computables de conformidad con lo establecido en las disposiciones transitorias
de las normas reguladoras de los mismos, de acuerdo con lo cual, las cotizaciones
ingresadas a la Mutualidad de Futbolistas Esparioles antes del 1 de enero de 1980, solo
se podian considerar computables a efectos del derecho a las prestaciones por muerte
y supervivencia y ello cuando en la fecha del hecho causante, es decir, del fallecimiento,
no se tuviera cubierto el periodo minimo de cotizacién exigido.

Esta limitacion afecta especialmente a la pensién de jubilacion, no solo en cuanto puede
impedir el acceso al propio derecho a ésta cuando el interesado no alcance el periodo
minimo exigido, sino porque su importe depende de la amplitud del periodo cotizado. A
este respecto, la Asociacion de Futbolistas Profesionales ha puesto de manifiesto la
precaria situacién en que, por diversos motivos, se encuentra un reducido grupo de
futbolistas profesionales que ejercieron su profesion antes de 1 de enero de 1980 y
estuvieron por ello incluidos obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles.

Ademas, la habilitacién conferida al Gobierno por la disposicion adicional segunda de
la Ley 26/1985, de 31 de julio, no establecié directriz alguna para la integracion en el
Régimen General de los futbolistas profesionales, y a otros colectivos se les ha
permitido ingresar a su cargo la fraccion de cuota correspondiente a periodos de
actividad anteriores a la integracion en el régimen correspondiente, o bien abonar valor
del capital-coste por la diferencia entre la pension que corresponderia sin el computo
de la pension reconocida.
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2. Objetivos.

Paliar la situacién en que se encuentra el reducido grupo de futbolistas profesionales
que ejercieron su profesion antes de 1 de enero de 1980 y estuvieron por ello incluidos
obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Espafoles computando como
cotizados, sobre la base de la habilitacion conferida al Gobierno por la disposicion
adicional segunda de la Ley 26/1985, de 31 de julio, a los exclusivos efectos de la
pension de jubilacidn, los periodos anteriores a la indicada fecha en los que estuvieron
incluidos obligatoriamente en la citada mutualidad, debidamente acreditados para cada
interesado por la Asociacion de Futbolistas Espafioles, lo que les permitira acceder al
derecho a la pensién de jubilacion o mejorar el importe de ésta, pero ello sin que afecte
a la financiacion del sistema, puesto que el referido computo se efectuara haciéndose
cargo al citada Asociacion de Futbolistas Espafioles del ingreso del capital coste de la
pension en la parte proporcional a los periodos computables como cotizados conforme
a este real decreto que se hayan tenido en cuenta para el reconocimiento o modificaciéon
del importe de la pension de jubilacion en cada caso..

3. Analisis de alternativas.

La unica alternativa seria no aprobar este real decreto, dejando al colectivo afectado en
la misma situacion en que actualmente se encuentra.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacién.

Este real decreto se atiene a los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, en cuanto al principio de necesidad, mejora la precaria situacion en que se
encuentran algunos futbolistas espafoles que ejercieron su actividad como
profesionales antes de 1 de enero de 1980, y en lo que concierne a los principios de
proporcionalidad, seguridad juridica y eficiencia, consigue su objetivo de la unica forma
posible, que es mediante la aprobacion de un real decreto que compute como cotizados
a efectos de la pensién de jubilacion, los periodos de inclusidon obligatoria en la
Mutualidad de Futbolistas Profesionales anteriores a 1 de enero de 1980.
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En cuanto al principio de eficiencia, este proyecto no impone cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionaliza en su aplicacion la gestion de los recursos
publicos.

Finalmente, este real decreto cumple el principio de transparencia, en tanto que, con
caracter previo a la elaboracién del proyecto y conforme a lo previsto en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se ha sustanciado el tramite de consulta publica a fin de
recabar la opinion de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas
por la norma y de los ciudadanos, a los que se les ha facilitado informacion al respecto
a través del portal de internet del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones. Asimismo, se cumple este principio ya que se somete al tramite de
audiencia e informacién publica, previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, mediante publicacion en el portal de internet del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones y mediante audiencia directa a los agentes sociales y
a la Asociacion de Futbolistas Espanoles.

5. Plan anual normativo.

Se ha propuesto la inclusion de esta norma en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2026, si bien, a fecha de esta memoria dicho
plan no ha sido aprobado.

lll. CONTENIDO

El Proyecto se estructura en siete articulos, una disposicién adicional unica, tres
disposiciones finales y un anexo. El contenido es, en sintesis, el siguiente:

El articulo 1 establece como objeto de la norma, fijar el régimen juridico para el
computo como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social, de los periodos
de inclusion como futbolista profesional en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles
anteriores a 1 de enero de 1980, a efectos del reconocimiento del derecho a la pensién
de jubilacion o, en su caso, a una cuantia superior de la pension de jubilacion
reconocida, siempre que dichos periodos sean debidamente acreditados.

El articulo 2 establece el ambito subjetivo de aplicacién, determinando que se

entendera que eran futbolistas profesionales a efectos de este real decreto, aquellos

futbolistas profesionales espafioles que residian en Espafia y ejercian normalmente su
11
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actividad como tales en territorio espafiol antes de 1 de enero de 1980, estando
incluidos en la Mutualidad de Futbolistas Espafoles.

El articulo 3 determina la forma de acreditacién de la condicion de futbolista profesional
y del tiempo de desempeiio de esta actividad en Espafia antes de 1 de enero de 1980.
La acreditacién se efectuara mediante certificacidon expedida por la Asociacion de
Futbolistas Espafioles segun el modelo que figura en el anexo.

El articulo 4 establece como debe efectuarse la solicitud de reconocimiento como
computables como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social los periodos
de inclusiéon como futbolista profesional en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles
anteriores a 1 de enero de 1980, indicando que debera formularse ante el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, junto con la solicitud de la pension de jubilacién, o, en
su caso, con la solicitud de revisidon, debiendo acompanarse de la certificaciéon a la que
se refiere el articulo 3.

El articulo 5 regula los efectos de los periodos computables como cotizados sobre la
pensidn de jubilacion, disponiendo que estos periodos se tendran en cuenta tanto para
el cumplimiento del periodo de carencia, como para el célculo de la base reguladora, la
determinaciéon de la edad ordinaria de jubilacién y la aplicacion del porcentaje
correspondiente.

Ademas, conforme al apartado 2, se prevé que en los casos en que la persona
interesada ya esté percibiendo pension de jubilacion, se proceda a un nuevo calculo de
su cuantia aplicando a la base reguladora el nuevo porcentaje que corresponda en
funciéon del total de anos cotizados, sin que, en ningun caso, pueda dar lugar a una
reduccién del porcentaje previamente reconocido.

La cuantia resultante sera objeto de actualizacion mediante la aplicacién de las
revalorizaciones que hubieran tenido lugar, y la modificacion de la cuantia de la pensién
surtira efectos econémicos a partir del dia primero del mes siguiente al de la solicitud
de revision de la pension.

El articulo 6 prevé que las bases de cotizacion que correspondan a los meses que se
computen como cotizados conforme a este real decreto se integraran, en su caso, con
las bases minimas de cotizacion que estuvieran previstas en ese periodo para los
trabajadores mayores de 18 afos en el Régimen General de la Seguridad Social.
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El articulo 7 determina que en los supuestos a que se refiere el articulo 5, la Asociacion
de Futbolistas Espafoles debera abonar, en un unico pago, el capital coste de la parte
de pension resultante de computar como cotizados los periodos de actividad anteriores
a 1 de enero de 1980 de los jugadores profesionales de futbol a que se refiere este real
decreto, cuyo importe sera liquidado por la Tesoreria General de la Seguridad Social
conforme a las reglas previstas en el precepto.

Segun el apartado 2, en ningun caso se reconocera el derecho a pensidn, o la revisidon
del importe ya reconocido al interesado en tanto la Asociacion de Futbolistas Esparioles
no haya ingresado el capital coste que le corresponda.

La disposicién adicional unica prevé la aplicaciéon supletoria, en lo no previsto en este
real decreto, de las disposiciones generales del Régimen General y del sistema de la
Seguridad Social.

La disposicion final primera recoge el titulo competencial para la aprobacion de este
real decreto, que es el articulo 149.1.17.2 de la Constitucidén Espafola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién basica y régimen econémico
de la Seguridad Social.

La disposicion final segunda faculta a la persona titular del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones para aprobar cuantas disposiciones de caracter general
sean precisas para la aplicacion y desarrollo de este real decreto.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor del real decreto el dia
siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

El anexo contiene el certificado que debera expedir la Asociacion de Futbolistas
Espafoles a efectos de acreditar los periodos de inclusién en la Mutualidad de
Futbolistas Espanoles anteriores a 1 de enero de 1980.

IV. ANALISIS JURIDICO.
1. Fundamento juridico y rango normativo.

Los futbolistas profesionales se incorporaron al sistema de Seguridad Social, con
efectos de 1 de enero de 1980, al amparo del articulo 10.1 de la entonces vigente Ley
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General de la Seguridad Social de treinta de mayo de mil novecientos setenta y cuatro,
mediante el Real Decreto 2806/1979, de 7 de diciembre, por el que se establece el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Jugadores Profesionales de Futbol,
cuya accion protectora no incluia todas las contingencias previstas en el Régimen
General de la Seguridad Social.

La Orden de 21 de diciembre de 1979 por la que se dictan normas de aplicacion y
desarrollo del Real Decreto 2806/1979, de 7 de diciembre, establecié el cédmputo
reciproco de cotizaciones entre el citado régimen especial y el resto de regimenes del
sistema, determinando especificamente en su disposicion transitoria primera que, a
efectos del reconocimiento del derecho a las prestaciones de muerte y supervivencia,
cuando al producirse el hecho causante no se tuviera cubierto el periodo minimo de
cotizacioén exigido, se computaria el tiempo de cotizacién a la Mutualidad de Futbolistas
Espafioles, a la cual se hallaban afiliados los jugadores profesionales obligatoriamente
con anterioridad a la entrada en vigor del Régimen Especial, corriendo a cargo del
Instituto Nacional de la Seguridad Social el pago de las prestaciones que
correspondieran en los supuestos a que se referia la citada disposicion transitoria.

Posteriormente, la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la
Racionalizacion de la Estructura y la Accion protectora de la Seguridad Social, que
dispuso la integracion en el Régimen General o en otros Especiales de los Regimenes
de Trabajadores Ferroviarios, de Artistas, de Toreros, de Representantes de Comercio,
de Escritores de Libros y de Futbolistas, en su disposicion adicional segunda faculto al
Gobierno para que fijara las normas y condiciones de dicha integracion, aprobandose
pues el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que integran los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol,
Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el Régimen General, asi como se
procede a la integracién del Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, determiné la integracion, junto con
los demas regimenes especiales citados y con efectos del 1 de enero de 1987, del
Régimen Especial de Jugadores Profesionales de Futbol en el Régimen General, que
establecié en su disposicion transitoria: “Las cotizaciones satisfechas a los regimenes
extinguidos se entenderan efectuadas en el de su respectiva integracion, teniendo
plena validez tanto para perfeccionar el derecho como para determinar la cuantia de
las prestaciones previstas en la accion protectora de éste para tales situaciones y
contingencias”.
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Mas adelante, la Orden de 30 de noviembre de 1987 para la aplicacion y desarrollo, en
materia de accidén protectora, del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre,
conforme a su disposicion transitoria primera, determiné que a efectos del derecho a
prestaciones econdmicas deberian tomarse en cuenta, no sélo los periodos cotizados
en el régimen en que el interesado estuviera encuadrado en el momento del hecho
causante, sino también los acreditados anteriormente en el Régimen Especial de
Jugadores Profesionales de Futbol (entre el 1 de enero de 1980 y el 31 de diciembre
de 1986) y en el Régimen General (a partir de 1 de enero de 1987).

Sin embargo, de las cotizaciones efectuadas antes de la implantacion de los regimenes
extinguidos, el 1 de enero de 1980, dicha orden solo permitioé tener en cuenta las que
eran computables de conformidad con lo establecido en las disposiciones transitorias
de las normas reguladoras de los mismos, de acuerdo con lo cual, las cotizaciones
ingresadas a la Mutualidad de Futbolistas Esparioles antes del 1 de enero de 1980 solo
se podian considerar computables a efectos del derecho a las prestaciones por muerte
y supervivencia y ello cuando en la fecha del hecho causante, es decir, del fallecimiento,
no se tuviera cubierto el periodo minimo de cotizacién exigido.

Esta limitacion afecta especialmente a la pensién de jubilacion, no solo en cuanto puede
impedir el acceso al propio derecho a ésta cuando el interesado no alcance el periodo
minimo exigido, sino porque su importe depende de la amplitud del periodo cotizado. A
este respecto, la Asociacion de Futbolistas Profesionales ha puesto de manifiesto la
precaria situacién en que, por diversos motivos, se encuentra un reducido grupo de
futbolistas profesionales que ejercieron su profesion antes de 1 de enero de 1980 y
estuvieron por ello incluidos obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Esparioles.

La disposicion adicional segunda de la Ley 26/1985, de 31 de julio, habilita al Gobierno
para proceder la integracion en el Régimen General de los futbolistas profesionales sin
establecer directriz alguna para a ese respecto. Por otra parte, a otros colectivos se les
ha permitido ingresar a su cargo la fraccion de cuota correspondiente a periodos de
actividad anteriores a la integracion en el régimen correspondiente, o bien abonar el
capital-coste por la diferencia entre la pension que corresponderia sin el computo de la
pension reconocida como ha sido el caso de los Clérigos diocesanos de la Iglesia
Catolica, incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General mediante el Real
Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, por el que se regula la Seguridad Social del Clero,
a los que la disposicion transitoria primera de la Orden de 19 de diciembre de 1977, por
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DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

la que se regulan determinados aspectos relativos a la inclusion del Clero Diocesano
de la Iglesia Catdlica en el Régimen General de la Seguridad Social, a efectos del
reconocimiento del derecho a las prestaciones de invalidez permanente, jubilacion y
muerte y supervivencia, permitié ingresar la fraccion de cuota del Régimen General
asignada a las contingencias y situaciones antes citadas, correspondiente a periodos
anteriores a la entrada en vigor de dicha orden que estuvieran cubiertos en la
consiguiente Entidad de prevision del Clero.

Por ello, se ha considerado que reglamentariamente cabe computar como cotizados los
periodos anteriores a 1 de enero de 1980 en que los futbolistas espafioles ejercieron
profesionalmente su actividad estando incluidos obligatoriamente en la Mutualidad de
Futbolistas Espafioles, siempre que se abone el capital coste de la pension de jubilacion,
abono que efectuara la Asociacion de Futbolistas Espanoles, sin que pueda
reconocerse el derecho a dicha pension antes de que se haya efectuado dicho abono.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico espanol.

Este Proyecto permite computar como cotizados, a efectos de jubilacion, los periodos
anteriores a 1 de enero de 1980 en que los futbolistas espafioles ejercieron
profesionalmente su actividad estando incluidos obligatoriamente en la Mutualidad de
Futbolistas Espafioles, procediendo al abono del capital coste de la pensién de
jubilacién por la Asociacion de Futbolistas Espafoles, siguiendo asi una férmula similar
a la seguida con los Clérigos diocesanos de la Iglesia Catdlica, incluidos en el campo
de aplicacion del Régimen General.

3. Congruencia con el derecho internacional y de la Unién Europea.
El Proyecto no guarda relacién con el derecho internacional ni de la Unién Europea.
4. Entrada en vigor y vigencia.

A propésito de la entrada en vigor de las normas cuya propuesta corresponda al
Gobierno, el articulo 23 de la Ley del Gobierno dispone que, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefen una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el
comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién”; regla
que, no obstante, “no sera de aplicacion... cuando el cumplimiento del plazo de
16



transposicién de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen,
debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria”.

Sin embargo, la disposicion final tercera del Proyecto prevé que este real decreto entre
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Esta férmula de entrada en vigor se justifica en tanto la norma no establece obligacion
alguna a los afectados, ya que es totalmente voluntaria para ellos la solicitud de
reconocimiento como cotizados de los indicados periodos anteriores a 1 de enero de
1980, con las correspondientes consecuencias en la pension de jubilacion.

5. Derogacion de normas.
Este real decreto no deroga norma alguna.

V. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El proyecto se adecua al orden constitucional de distribucién de competencias, puesto
que el articulo 149.1. 172 de la Constitucion espafiola reserva al Estado la competencia
en materia de legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades autbnomas

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

La aprobacién del texto proyectado se ajusta al procedimiento de elaboracion de
normas con rango de ley y de reglamentos previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
se ha efectuado el tramite de consulta publica previa a través del portal de internet del
Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones desde el 14 de abril de 2025 al
4 de mayo de 2025, al haberse ampliado el plazo inicialmente previsto para cumplir el
plazo minimo de 15 dias naturales, de acuerdo con el articulo 32.4 de la ley 39/2015 y
el articulo 11.1.g) del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos, toda vez que el dia 28 de abril se produjo una caida de las
comunicaciones.
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Participacion ciudadana en el tramite de consulta publica previa:

Siguiendo en la mayor parte de los casos un modelo comun, varios ciudadanos solicitan
la inclusion, bien de ciclistas profesionales, bien de balonmanistas en parecidas
circunstancias a las de los futbolistas en el ambito de aplicacion del Proyecto.

En el modelo utilizado para solicitar la inclusion de los ciclistas se aduce lo siguiente:

“1. Problemas que se pretenden solucionar con la hueva norma.

La nueva norma pretende solucionar la situacion de los futbolistas profesionales
que ejercieron su profesion antes de 1 de enero de 1980 y estuvieron por ello
incluidos obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles, los que, al
no tenerse en cuenta a efectos de la pension de jubilacion los periodos durante
los cuales estuvieron incluidos en la citada mutualidad, ven notablemente
reducido el importe de este o, incluso, no pueden acceder al derecho.

Ese problema afecta a otros deportistas, como es mi caso, puesto que el propio
Estado con la inactividad impropia de una Institucion como es la Inspeccion de
Trabajo cuya obligacion era haber actuado de oficio, y al no actuar, impidio la
cotizacién en mi condicion de trabajador hasta la aprobacién del Real Decreto
1820/1991, de 27 de diciembre, por el que se incluye en el Régimen General de
la Seguridad Social a los Ciclistas Profesionales.

Solo a instancia de una denuncia de la por entonces Asociacion Nacional de
Ciclistas Profesionales, se levantd acta de liquidacion de cuotas por falta de
afiliacion de dos ciclistas en fecha 7/6/1990, en el expediente num. 4085/90 LGA,
por parte de la Inspeccion de Trabajo de la provincia de Valencia al equipo ciclista
“‘GRUPO DEPORTIVO COLCHON CR?”. Es decir la Inspeccion de trabajo cuando
se le plante6 la correspondiente denuncia, no tuvo duda que los ciclistas
profesionales debian estar incluidos en el régimen general de la Seguridad Social
con todas sus consecuencias.

Por lo tanto, siendo consciente que el presente Proyecto Normativo se refiere al
computo como cotizados a la seguridad social de los periodos de inclusién
anteriores al 1 de enero de 1980 en la mutualidad de futbolistas profesionales,
no obstante considero como Deportista Profesional (ciclista), en la década
de los 80, tengo el mismo problema que pretende solucionar la norma.
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2. La consideracion de los deportistas profesionales como trabajadores por
cuenta ajena.

La relacién de los deportistas profesionales con sus clubes ha sido reconocida
como relacién laboral por cuenta ajena desde la Ley 16/1976, de 8 de abril de
Relaciones Laborales.

El articulo 3 de esa Ley ya reconocié como relaciones laborales de caracter
especial la de “El trabajo de los deportistas profesionales”.

Esa situacién se mantuvo con la promulgacién del Estatuto de los Trabajadores
aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, en cuyo articulo 2.1.d) regulaba la
relacion de los deportistas profesionales como relacion laboral especial.

En concordancia con esta regulacion, la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General
de la Cultura Fisica y del Deporte establecié en su articulo 8 que “Las relaciones
laborales de los deportistas profesionales y de los técnicos y entrenadores seran
requladas de conformidad con la legislacion vigente”.

Esta regulacion se completd con la aprobacion del Real Decreto 318/1981, de 5
de febrero, por el que se dictaron normas reguladoras de la relacion laboral
especial de los deportistas profesionales, en cuyo articulo 1.2 de establecié que
“Son deportistas profesionales, a los efectos del presente real decreto, quienes
en posesion de la correspondiente licencia federativa, se dediquen reqularmente
a la practica del deporte por cuenta y dentro del ambito de organizacion y
direccion de un club o entidad deportiva a cambio de una retribucién, cualquiera
que sea su forma, cuantia y clase”.

Este Real Decreto fue derogado por el vigente Real Decreto 1006/1985, de 26
de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los Deportistas
profesionales, cuyo articulo 1.2 establece que “Son deportistas profesionales,
quienes, en virtud de una relacion establecida con caracter regular, se dediquen
voluntariamente a la practica del deporte por cuenta y dentro del ambito de
organizacion y direccion de un club o entidad deportiva a cambio de una
retribucion’.

Por lo tanto, no existe duda alguna de que nuestra legislaciéon reconoce la
condicion de trabajadores a los deportistas profesionales desde el afio 1976.
19



3. La inclusion de los deportistas profesionales en el régimen general de la
Sequridad Social.

El articulo 7.1.a) del Decreto Legislativo 2065/1974, de 30 de mayo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
establecio que:

“1. Estaran comprendidos en el sistema de la Seguridad Social todos los
espafioles, cualesquiera que sean su sexo, estado civil y profesion, que
residan y ejerzan normalmente su actividad en territorio nacional y estén
incluidos en alguno de los apartados siguientes:

a) Trabajadores por cuenta ajena en las distintas ramas de la actividad
economica o asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o
fijos, aun de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a domicilio,
y con independencia, en todos los casos, de la categoria profesional del
trabajador y de la forma y cuantia de la remuneracién que perciba.”

Por su parte, el articulo 61 de esta norma estableci6 que “Estaran
obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social los
trabajadores por cuenta ajena o asimilados comprendidos en el apartado a) del
numero 1 del articulo 7.

Por su parte, el apartado segundo del citado articulo 8 de la Ley 13/1980
establecio que “Los deportistas profesionales, los técnicos y entrenadores
quedan incluidos en el ambito de aplicacion de la Seguridad Social, con las
peculiaridades que se establezcan’.

Por lo tanto, cabia incluir a los deportistas profesionales dentro del Régimen
General de la Seguridad Social por no estar comprendidos en ninguno de los
Regimenes Especiales que podrian establecerse conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la citada Ley General de la Seguridad Social.

Asi, tanto el articulo 9.e) del Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero, como el
articulo 13.d) del vigente Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, sobre la
relacién laboral especial de los deportistas profesionales, se refieren a las
prestaciones de la Seguridad Social a las que los deportistas tienen derecho.
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En este sentido resultan muy clarificadoras las sentencias del Tribunal Supremo
(Sala 3%) de 16 de julio de 1991 y de 2 de marzo de 1994 (rec. 127/1990), cuando
declaran que “La relacion de los deportistas profesionales y de los técnicos y
entrenadores con su club es relacion laboral de caracter especial, como se
declara expresamente en el art. 2.1 d) ET y en el art. 8.1 Ley General de la
Cultura Fisica y el Deporte de 31 Mar. 1980. Se plantea en el presente recurso
la cuestion de si dichos deportistas profesionales y los técnicos debian ser, o no,
afiliados -periodo del 1 Ene. al 30 Jun. 1985- al Régimen General de la S.S.
Resulta que tal problema habia sido ya abordado y resuelto por la jurisprudencia
del orden social -especialmente en la TCT S 13 Mar. 1987 (ciclistas
profesionales)- y en el mismo sentido por el TS 3.2 Secc. 7.2 S 16 Jul. 1991”.

Por lo tanto, segun esta jurisprudencia del Tribunal Supremo, al considerarse
como trabajadores por cuenta ajena, “Sin olvidar el mandato del art. 41 CE, el
art. 8.2 de la citada L 13/1980 establece claramente -en contra de lo que se
afirma en la sentencia de instancia- que los deportistas profesionales, los
técnicos y entrenadores quedan incluidos en el ambito de aplicacion de la S.S.
con las peculiaridades que se establezcan, lo cual concuerda con el art. 61 -en
relacion con el 7.1 a) TR LSS-, por resultar en la relacion del deportista
profesional, Sr. F. C., que se enjuicia -como muy bien sefala el Abogado del
Estado-, las notas que caracterizan al contrato de trabajo de dependencia del
ambito de organizacion y direccion del Club B., ajenidad en la prestacion del
servicio y la retribucion econémica como entrenador (art. 1.2 RD 318/1981). EI
art. 9 RD 318/1981, al referirse a las causas de extincion del contrato por muerte
o lesion que incapacite al deportista para la practica del deporte, dispone que el
deportista o sus beneficiarios tendran en estos casos derecho a percibir la
prestacion que corresponda de la S.S., lo cual implica necesariamente la
afiliacion del deportista profesional a la S.S., como trabajador por cuenta ajena,
y ello obviamente dentro del Régimen General, criterio que no hara sino
confirmar el art. 13 d) RD 1006/1985.”

Por lo tanto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reconocido que los
deportistas profesionales estan incluidos en el régimen general de la
Seguridad Social desde la Ley 13/1980.
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3. La inclusion de los ciclistas profesionales en el régimen general de la
Sequridad Social.

Segun la jurisprudencia comentada en el punto anterior, los ciclistas
profesionales estan incluidos en el Régimen General de la Seguridad desde la
Ley 13/1980.

En el caso de los ciclistas profesionales, esta cuestion fue admitida por la
sentencia del ya extinto Tribunal Central del Trabajo, de 13 de marzo de 1987,
ya declar6 que “os ciclistas profesionales ... si son trabajadores por cuenta ajena
en estricto sentido, son «asimilados», con lo que también en este supuesto
estrian incluidos en el apartado h) del antes citado articulo 61 de la Ley General
de la Seguridad Social ... Finalmente, se puede anadir que el Real Decreto
1006/1985 ... en su articulo 13, al establecer como causa de extincion del
contrato la muerte o lesion que produzca en el deportista incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, dice «el deportista o sus
beneficiarios tendran en estos casos derecho a percibir una indemnizacion,
cuando menos, de seis mensualidades si la muerte o lesion tuvieran su causa
en el ejercicio del deporte. Todo ello sin perjuicio de las prestaciones de la
Seguridad Social a que tuviere derecho», lo que evidencia también la
obligatoriedad de que tales trabajadores sean afiliados al Régimen General de
la Seguridad Social, pues su asimilaciéon a los trabajadores por cuenta ajena
aunque con caracter especial viene establecida en el articulo 21 que en cuanto
Derecho supletorio dispone «en lo no regulado por el presente Real Decreto
seran de aplicacion el Estatuto de los Trabajadores y las demas normas laborales
de general aplicacion en cuanto no sean incompatibles con la relacion laboral de
los deportistas profesionales», y cuando ademas el articulo 41 de la Constitucion
establece que los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad”.

Finalmente, el Real Decreto 1820/1991, de 27 de diciembre, reguld las
peculiaridades de la inclusién de los ciclistas profesionales en el Régimen
General de la Seguridad Social. Ahora bien, que esas peculiaridades se
aprobaran en 1991 no significa que los ciclistas profesionales estuvieran
excluidos del Régimen General de la Seguridad Social. Los ciclistas
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profesionales, al igual que el resto de trabajadores por cuenta ajena, estaban
incluidos en dicho régimen, al menos desde la aprobacién de la Ley 13/1980.

Durante el periodo comprendido entre la aprobacion de la Ley 13/1980 y el Real
Decreto 1820/1991, fue la propia Administracién la que impidié por absoluta
inactividad, que los equipos ciclistas profesionales afiliaran a sus ciclistas al
régimen general de la Seguridad Social. Aquellos ciclistas que solicitaron su alta
en el régimen especial de trabajadores autbnomos vieron rechazada su solicitud
porque la propia Administracion consideraba a estos ciclistas como trabajadores
por cuenta ajena.

SIEMPRE CON EL DEBIDO RESPETO Y EN TERMINOS DE DEFENSA, LA
“INACTIVIDAD Y DEJADEZ” DE LA ADMINISTRACION DURANTE DICHA
DECADA SUPONE QUE UN NUMERO DE CICLISTAS QUE EJERCIERON
COMO PROFESIONALES EN DICHO PERIODO, A LOS QUE SE NEGO SIN
JUSTIFICACION LEGAL ALGUNA SU INCLUSION EN LA SEGURIDAD SOCIAL,
COLECTIVO EN EL QUE ME INCLUYO, SE ENCUENTRA EN UNA SITUACION
EN LA QUE ESTANDO PROXIMA LA JUBILACION, VA A VER 5
NOTABLEMENTE REDUCIDO EL IMPORTE DE LA PENSION DE JUBILACION
O, INCLUSO, NO PUEDEN ACCEDER A ELLA.

ESTA SITUACION ES TODAVIA MAS PRECARIA PARA EL COLECTIVO
CICLISTA PORQUE LOS INGRESOS QUE SE PERCIBEN EN EL MUNDO DEL
CICLISTA SON NOTABLEMENTE INFERIORES AL QUE PERCIBEN LOS
FUTBOLISTAS.

ES POR ELLO QUE COMO AFECTADO POR EL COLECTIVO DE CICLISTAS
PROFESIONALES SOLICITO QUE EL PROYECTO SE AMPLIE AL CITADO
COLECTIVO CON EL MISMO OBJETIVO QUE EL DESCRITO EN EL
PROYECTO, ESTO ES, RECONOCER COMO COMO COTIZADOS AL
REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EL PERIODO 1980-1991, AMBOS
INCLUSIVE, DETERMINANDO LAS CONDICIONES, EL PROCEDIMIENTO Y
LOS EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO.

DE NO INCLUIR AL COLECTIVO CICLISTA EN EL AMBITO DE APLICACION
DE ESTE NORMA SE VERIAN DOBLEMENTE PERJUDICADOS EN
RELACION CON EL COLECTIVO DE FUTBOLISTAS, EN PRIMER LUGAR,
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PORQUE EN LA DECADA DE LOS ANOS 1980-1990 NO PUDIERON
AFILIARSE NI SIQUIERA A UN REGIMEN MUTUAL Y, EN SEGUNDO LUGAR,
PORQUE EN LA ACTUALIDAD, LA ADMINISTRACION NO SUBSANARIA
AQUEL PERJUICIO, INCURRIENDO EN UNA VIOLACION DE LOS
ARTICULOS 14 y 41 DE LA CONSTITUCION’. En cuanto al modelo de solicitud
de inclusion en el ambito de aplicacion del Proyecto de jugadores profesionales
de baloncesto, es el mismo que el de los ciclistas, salvo su apartado 3, que se
refiere especificamente a la inclusion de los jugadores profesionales de
balonmano en el Régimen General, apartado que se reproduce a continuacion:

“3. La inclusion de los jugadores profesionales de balonmano en el

Régimen General de la Seguridad Social.

Segun la jurisprudencia comentada en el punto anterior, los jugadores
profesionales de balonmano estan incluidos en el Régimen General de la
Seguridad desde la Ley 13/1980.

En el caso de los ciclistas profesionales, esta cuestion fue admitida por la la
sentencia del ya extinto Tribunal Central del Trabajo, de 13 de marzo de 1987,
ya declaré que “los ciclistas profesionales ... si son trabajadores por cuenta ajena
en estricto sentido, son «asimilados», con lo que también en este supuesto
estrian incluidos en el apartado h) del antes citado articulo 61 de la Ley General
de la Seguridad Social ... Finalmente, se puede afiadir que el Real Decreto
1006/1985 ... en su articulo 13, al establecer como causa de extincion del
contrato la muerte o0 lesion que produzca en el deportista incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, dice «el deportista o sus
beneficiarios tendran en estos casos derecho a percibir una indemnizacion,
cuando menos, de seis mensualidades si la muerte o lesion tuvieran su causa
en el ejercicio del deporte. Todo ello sin perjuicio de las prestaciones de la
Seguridad Social a que tuviere derecho», lo que evidencia también la
obligatoriedad de que tales trabajadores sean afiliados al Régimen General de
la Seguridad Social, pues su asimilaciéon a los trabajadores por cuenta ajena
aunque con caracter especial viene establecida en el articulo 21 que en cuanto
Derecho supletorio dispone «en lo no regulado por el presente Real Decreto
seran de aplicacion el Estatuto de los Trabajadores y las demas normas
laborales de general aplicacion en cuanto no sean incompatibles con la relacion
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laboral de los deportistas profesionales», y cuando ademas el articulo 41 de la
Constitucion establece que los poderes publicos mantendran un régimen publico
de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad”.

Finalmente, el Real Decreto 1820/1991, de 27 de diciembre, reguld las
peculiaridades de la inclusién de los ciclistas profesionales en el Régimen
General de la Seguridad Social. Ahora bien, que esas peculiaridades se
aprobaran en 1991 no significa que los ciclistas profesionales estuvieran
excluidos del Régimen General de la Seguridad Social. Los ciclistas
profesionales, al igual que el resto de trabajadores por cuenta ajena, estaban
incluidos en dicho régimen, al menos desde la aprobacién de la Ley 13/1980.

La jurisprudencia anterior resulta totalmente aplicable a los jugadores
profesionales de balonmano y su inclusion en el Régimen General de la
Seguridad Social debe entenderse desde la aprobacion de dicha Ley 13/1980
sin que quepan dudas al respecto.

Durante el periodo comprendido entre la aprobacién de la Ley 13/1980 y el Real
Decreto 1820/1991, fue la propia Administracién la que impidié que los clubes y
equipos deportivos considerados en su conjunto afiliaran a sus deportistas al
Régimen General de la Seguridad Social, y los deportistas que solicitaron su alta
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos vieron rechazada su
solicitud porque la propia Administracion los consideraba trabajadores por
cuenta ajena.

LA “INACTIVIDAD Y DEJADEZ” DE LA ADMINISTRACION DURANTE DICHA
DECADA SUPONE QUE UN NUMERO DE JUGADORES PROFESIONALES
DE BALONMANO QUE EJERCIERON COMO PROFESIONALES EN DICHO
PERIODO, A LOS QUE SE NEGO SIN JUSTIFICACION ALGUNA SU
INCLUSION EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

ESTE COLECTIVO, EN EL QUE ME INCLUYO, SE ENCUENTRA EN
SITUACION EN LA QUE ESTANDO PROXIMA LA JUBILACION, VERA
NOTABLEMENTE REDUCIDO EL IMPORTE DE LA PENSION DE JUBILACION
O, INCLUSO, NO ACCEDERA A DICHA PRESTACION.

25



ESTA SITUACION ES TODAVIA MAS PRECARIA PARA EL COLECTIVO DE
LOS JUGADORES PROFESIONALES DE BALONMANO PORQUE LOS
INGRESOS QUE SE PERCIBEN EN EL MUNDO DEL BALONMANO ES
NOTABLMENTE INFERIOR AL QUE PERCIBEN LOS FUTBOLISTAS.

POR LO ANTERIOR, COMO PERTENECIENDO AFECTADO DEL COLECTIVO
DE JUGADORES PROFESIONALES DE BALONMANO SOLICITO QUE EL
PROYECTO SE AMPLIE A DICHO COLECTIVO CON EL MISMO OBJETIVO
QUE EL DESCRITO EN EL PROYECTO, ESTO ES, RECONOCER COMO
COMO COTIZADOS AL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EL PERIODO
1980-1991, AMBOS INCLUSIVE, DETERMINANDO LAS CONDICIONES, EL
PROCEDIMIENTO Y LOS EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO.

DE NO INCLUIR AL COLECTIVO DE JUGADORES PROFESIONALES DE
BALONMANO EN EL AMBITO DE APLICACION DE ESTA NORMA SE VERIAN
DOBLEMENTE PERJUDICADOS EN RELACION CON EL COLECTIVO DE
FUTBOLISTAS, EN PRIMER LUGAR, PORQUE EN LA DECADA DE LOS
ANOS 1980-1990 NO PUDIERON AFILIARSE NI SIQUIERA A UN REGIMEN
MUTUAL Y, EN SEGUNDO LUGAR, PORQUE EN LA ACTUALIDAD LA
ADMINISTRACION NO SUBSANARIA AQUEL PERJUICIO, INCLURRIENDO
EN UNA VIOLACION DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION QUE OBLIGA
A LOS PODERES PUBLICOS A MANTENER UN REGIMEN PUBLICO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS LOS CIUDADANOS.”

INFORME: no se admite.

Este proyecto se cifie a la situacion concreta de los futbolistas espafoles que
ejercieron su actividad con caracter profesional antes de 1 de enero de 1980
estando integrados obligatoriamente en la Mutualidad de Futbolistas Espanoles.
Para los deportistas profesionales que en el periodo que abarca desde la creaciéon
de su relacién laboral de caracter especial, a través de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del Estatuto de los Trabajadores, hasta su efectiva integracion en el
Régimen General, entre ellos ciclistas y balonmanistas profesionales, los cuales
realizaron su actividad sin cotizar al sistema de Seguridad Social por cuanto no
se preveia en la norma laboral, lo que ha afectado especialmente a su pension de
jubilacion, se encuentra en tramitacion paralelamente a este otro proyecto de real
decreto a fin de solventar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
muchos miembros de dicho colectivo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
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27 de noviembre, se ha recabado informe de los siguientes érganos:

. Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.
. Instituto Nacional de la Seguridad Social.

. Instituto Social de la Marina.

. Tesoreria General de la Seguridad Social.

. Intervencion General de la Seguridad Social.

. Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

. Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
. Secretaria de Estado de Migraciones.

. Secretaria General de Inclusion.

En relacion con los informes recabados cuya valoracion se realiza a continuacion, se
advierte que la mencidn a los articulos en las observaciones se refiere a la numeracion
de la version inicial.

Informe emitido por el Servicio Juridico de la Administracion de la Sequridad
Social con fecha 6 de noviembre de 2025

Examinado el texto del proyecto, la Direccién del Servicio Juridico de la Administracion
de la Seguridad realiza las siguientes observaciones:

‘PRIMERA. — En el articulo 5 del proyecto se establece:

“1. Cuando la persona interesada con las cotizaciones efectivamente
realizadas no acredite el periodo minimo de cotizacion exigido por el
apartado 1.b) del articulo 205 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, siempre que haya cumplido la edad ordinaria de jubilacion
prevista en el apartado 1.1) del citado articulo...”

Parece que la cita al apartado 1.1 del articulo 205 del texto refundido de la Ley

General de la Seguridad Social (LGSS) se refiere al apartado 1 a) de ese articulo”.
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INFORME: Se admite. Se modifica la redaccion del articulo 5 del proyecto.
“SEGUNDA. - En el articulo 5.4 del Proyecto se indica:

“La modificacion de la cuantia de la pension de jubilacion surtira efectos a
partir del dia siguiente al de la solicitud...”

Sin embargo, en el apartado segundo del articulo 6 se establece:

“En ningun caso se reconocera el derecho a pension, o la revision del
importe ya reconocido al interesado en tanto la Asociacion de Futbolistas
Esparioles no hayan ingresado el capital coste que corresponda.”

Por lo que consideramos que podria resultar mas correcto que en el articulo 5.4
se indicara:

“La modificacion de la cuantia de la pension de jubilacion surtira efectos a
partir del dia siguiente al de la solicitud...una vez que la Asociacion de
Futbolistas Espafioles haya ingresado el capital coste que corresponda.”

INFORME: no se admite.

La prohibicion establecida en el articulo 6.2 afecta tanto al reconocimiento inicial
de la pensiéon como a la modificacion de su cuantia, que no proceden en tanto la
Asociacion de Futbolistas Espainoles no haya ingresado el capital coste que
corresponda.

El articulo 5.4 se limita a determinar cual es la fecha de efectos de la modificacion
de la cuantia de la pensién, lo que es independiente de la prohibicion general de
que se reconozca el derecho a la pension o la modificacion de su importe en tanto
no se cumpla la condiciéon del articulo 6.2.

“TERCERA. — Las remisiones que en el articulo 6 se realizan al articulo 3, parece
que se refieren, en realidad, al articulo 5.

INFORME: se admite.

De otra parte, considerando el capital coste como el valor actual de una
determinada prestacion que se obtiene aplicando los criterios técnicos

actuariales necesarios para que los importes que se obtengan garanticen la
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cobertura de la prestacidén, parece que seria necesario completar las reglas
previstas en los apartados a), b) y c) de este articulo 6 con las operaciones y
parametros adecuados para obtener dicho capital coste. En el supuesto de que
para su calculo se considere aplicable la orden Orden/TAS/4054/2005, de 27 de
diciembre, procederia hace una referencia expresa a la misma.

INFORME: no se admite.

La Tesoreria General de la Seguridad Social en su informe de 6 de noviembre de
2025 no ha puesto objecion alguna a las reglas establecidas en las letras a), b) y
c) del articulo 6, por lo que, dadas las competencias del citado Servicio Comun
en la materia, parece que no son necesarias mayores aclaraciones.

Informe emitido por el Instituto Nacional de la Seguridad Social con fecha 16 de
diciembre de 2025

El Instituto Nacional de la Seguridad Social efectua las siguientes observaciones al
proyecto:

“1. Oportunidad de la norma e impacto en la gestion.

Con caracter previo a cualquier otra consideracion, se pone de manifiesto lo
excepcional que resulta una norma como la propuesta que viene referida a la
toma en consideracion, a efectos de la pensién de jubilacion contributiva de la
Seguridad Social, de periodos de pertenencia a una mutualidad de prevision
social por parte de un colectivo cuya integracién en el sistema de la Seguridad
Social, con sus propias previsiones transitorias, se produjo hace casi cuarenta y
seis afios. Maxime teniendo en cuenta que la accion protectora del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Jugadores Profesionales de Futbol, en el
que inicialmente quedd incluido el referido colectivo, no contemplaba la
prestacion de jubilacion y que se desconoce si a través de la referida mutualidad
las personas afectadas han percibido ya o no proteccion por esta contingencia.

Unido a ello, y respecto a la oportunidad de la norma proyectada, cabe indicar
que, sin duda, su aprobacién generara expectativas en otros colectivos que se
consideren en una situacion similar a la de los indicados futbolistas, lo que podra
dar lugar a la reivindicacion por su parte de una regulacion equivalente.
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Por otra parte, si bien en el preambulo de la norma proyectada se indica que esta
vendria a paliar la precaria situacion de un reducido grupo de futbolistas, que en
la MAIN se estima en 93, esta entidad gestora considera que el impacto en su
gestion podria ser relevante, ya que exigira el establecimiento de un
procedimiento especial para atender las solicitudes formuladas ante este Instituto
para el computo de los periodos de inclusién como futbolista profesional en la
Mutualidad de Futbolistas Espafioles, bien para el reconocimiento de la pension
de jubilacién, bien para la revision de la cuantia de la ya reconocida, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 4 y 5 del proyecto”.

INFORME:

Respecto a la oportunidad de la norma y al impacto en la gestiéon senalados con
caracter previo a otra consideracién por el érgano informante, se indica que el
contenido del proyecto se justifica por los motivos expuestos en su parte
expositiva y en esta Memoria.

“2. Objeto de la norma.

El titulo de la norma determina que por la misma “se declaran computables”, a
efectos de la pension de jubilacion, los periodos de inclusion en la mutualidad de
futbolistas espafioles antes de 1 de enero de 1980

En coherencia con ello, el articulo 1 indica que la nhorma tiene por objeto “que se
puedan considerar computables” dichos periodos a los referidos efectos, y el
articulo 4 se refiere a la “solicitud de reconocimiento de periodos computables”.

Pues bien, este Instituto considera que la utilizacion de las citadas expresiones
puede no ser lo suficientemente precisa, y que resultaria necesario, para que
esta gestora pueda realizar la gestion de estas situaciones de manera adecuada,
que se estableciera expresamente que lo que se permite es la consideracion de
dichos periodos como cotizados a la Seguridad Social, e incluso mas
concretamente al Régimen General de la Seguridad Social. Es decir, resulta
necesario imputar los referidos periodos a un régimen concreto del sistema, y
puesto que el colectivo quedd integrado, con efectos de 1 de enero de 1987, en
el Régimen General de la Seguridad Social, dicha imputacion habria de hacerse
a este régimen, lo que deberia reflejarse de forma expresa.
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Téngase en cuenta, a mayor abundamiento, que en otros articulos del proyecto
se hace referencia al computo “como cotizados” de los citados periodos, y
expresamente, en los apartados 1y 2 del articulo 5, se indica que “podra acceder
a la pension de jubilacion computando como cotizados al Régimen General de
la Seguridad Social” y “se podran computar como cotizados al Régimen
General...”, respectivamente.

Resulta por tanto necesario dar coherencia al texto y, especialmente, reflejar los
aspectos sefialados tanto en el titulo como en los articulos 1 y 4 de la norma.

Al margen de ello en el articulo 1 sobra el numeral “1” que antecede al unico
parrafo que contiene, y ademas resulta necesario indicar en el objeto descrito en
el mismo que la posibilidad que se regula operara siempre “a solicitud del
interesado”.

De acuerdo con todo ello se podrian dar las siguientes redacciones o
equivalentes:

“Proyecto de Real Decreto por el que se posibilita reconocer como
cotizados a la Sequridad Social deeclaran—computables, a efectos de la
pension de jubilacion, los periodos de inclusion en la Mutualidad de
Futbolistas Esparioles anteriores a antes-de 1 de enero de 1980°.

“Articulo 1. Objeto.

4. Este real decreto tiene por objeto que se puedan computar
considerar—como computables cotizados al Régimen General de la
Seguridad Social, a efectos del reconocimiento del derecho a la pension
de jubilacion o, en su caso, a una cuantia superior de la pension de
jubilacién reconocida, los periodos de inclusion como futbolista
profesional en la Mutualidad de Futbolistas Espanoles anteriores a 1 de
enero de 1980, a solicitud del interesado y en los términos que en el mismo
se establecen. ©

Articulo 4. Solicitud de reconocimiento de periodos cemputables
como cotizados.
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La solicitud de reconocimiento como eemputables cotizados a la
Seguridad Social de periodos de inclusion como futbolista profesional en
la Mutualidad de Futbolistas Espainoles anteriores a 1 de enero de 1980,
acompanada de la certificacion a que se refiere el articulo anterior, habra
de formularse ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social junto con
la solicitud de la pensidn de que se trate, 0, en su caso, con la solicitud de
revision, por aplicacion de lo previsto en este real decreto, de la cuantia
de la pension de jubilacién ya reconocida.

En ningun caso se computaran periodos de actividad como
futbolista profesional que se superpongan con otros periodos de
cotizacién a la Seguridad Social”.

INFORME: se admite parcialmente, en particular la conveniencia de citar
expresamente el Régimen General.

En lo que se refiere a la modificacion del titulo, los periodos anteriores a 1 de
enero de 1980 se reconocen como computables a efectos de la pensién de
jubilaciéon. En la parte dispositiva el reconocimiento de estos periodos como
computables se supedita a que el interesado acredite los requisitos establecidos
al efecto, condicion que es aplicable a cualquier periodo computable como
cotizado a efectos del reconocimiento de prestaciones. Asi, por ejemplo, el
periodo maximo de doscientos setenta dias por hijo o menor adoptado o acogido,
computable como cotizado segun el articulo 236.1 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, es un beneficio por cuidado de hijos o menores
que esta supeditado a las condiciones establecidas en el primer parrafo del citado
articulo, pero no por ello dicho se le titula “Beneficios que se posibilitan por
cuidado de hijos menores”.

Por tanto, no se estima procedente la precision que se propone incluir en el titulo
“se posibilita reconocer como cotizados...”.

No obstante, si que se considera acertado matizar la expresion, por lo que se
modifica el titulo del proyecto de la siguiente forma:

“Proyecto de Real Decreto por el que se declaran computables como
cotizados al Régimen General de la Seguridad Social, a efectos de la
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pension de jubilacion, los periodos de inclusién en la Mutualidad de
Futbolistas Espainoles antes de 1 de enero de 1980”.

En cuanto al articulo 1, se modifica la redaccion de la siguiente forma:

“Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico para
el computo como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social, de los
periodos de inclusién como futbolista profesional en la Mutualidad de Futbolistas
Espanoles anteriores a 1 de enero de 1980, siempre que dichos periodos sean
debidamente acreditados conforme a lo previsto en esta norma.

Este computo se hara a los exclusivos efectos del reconocimiento y
determinacién de la cuantia de la pensiéon de jubilacion o, en su caso, para la
revision de la cuantia de la pensién de jubilaciéon ya reconocida.

No podran computarse periodos de actividad como futbolista profesional
que se superpongan con otros periodos de cotizacién a la Seguridad Social.”

El articulo 4, por su parte, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 4. Solicitud de reconocimiento de periodos computables como
cotizados al Régimen General de la Seguridad Social.

La solicitud de reconocimiento de los periodos a que se refiere este real
decreto habra de formularse ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
junto con la solicitud de la pensién de jubilacién, o, en su caso, con la solicitud
de revision de la cuantia de la pensién de jubilaciéon previamente reconocida.”

“3. Ambito subjetivo de aplicacion y acreditacion de periodos (articulos 2 y

3 y anexo)

Tanto el titulo de la norma como su objeto, definido en el articulo 1, se refieren a
los periodos de inclusion en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles anteriores a
1 de enero de 1980.
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No obstante, el articulo 2 define el ambito subjetivo de aplicacion del real decreto
por referencia a “aquellos futbolistas profesionales esparioles que residian en
Espana y ejercian normalmente su actividad como tales en territorio espariol
antes de 1 de enero de 1980”, sin contener referencia alguna a su inclusion en
la citada mutualidad. Esta entidad gestora considera que, aun cuando dicha
inclusion fue de caracter obligatorio para los referidos profesionales, resulta
imprescindible incluir la citada referencia, pues lo determinante es que los
posibles beneficiarios hubieran quedado efectivamente incluidos en la
mutualidad.

INFORME: se admite. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como
sigue a continuacion:

“Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion

Se entendera que eran futbolistas profesionales, a efectos de este real
decreto, aquellos futbolistas profesionales espanoles que residian en Espaina y
ejercian normalmente su actividad como tales en territorio espafol antes del 1 de
enero de 1980, estando incluidos en la Mutualidad de Futbolistas Espaioles.”

Por otra parte, si bien es cierto que la denominacién de la Mutualidad se refiere
a los futbolistas “espafioles”, se desconoce si pudieron quedar integrados en la
misma jugadores nacionales de otros paises. Por ello, y teniendo en cuenta que
la normativa de Seguridad Social ha venido contemplando la inclusion de
trabajadores extranjeros bajo determinadas premisas y en cumplimiento de
normas internacionales, se considera que podria resultar adecuado eliminar el
término “espafioles” en ese articulo 2. Téngase en cuenta que, a este respecto,
el propio articulo 3 del Real Decreto 2806/1979, de 7 de diciembre, por el que se
establece el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Jugadores
Profesionales de futbol, si bien refiri6 su campo de aplicacion a los futbolistas
profesionales “espanoles”, efectud al mismo tiempo una remisién al articulo 7 de
la Ley General de la Seguridad Social entonces vigente, respecto de los
extranjeros.

En consecuencia, se estima que lo determinante ha de ser la inclusién en la
Mutualidad de Futbolistas Espainoles antes de 1 de enero de 1980, por lo que si
a pesar de su denominacién algun futbolista extranjero hubiera quedado incluido
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en la misma habria de estarlo igualmente en el ambito de aplicacién de la norma
proyectada.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente redaccion para el citado articulo 2:

“Se-entendera gue-erantutbelistas—profesienales a-efectos—de

incluidos en el ambito de aplicacion de este real decreto aquellos
futbolistas profesionales espafioles que residian en Espana y ejercian
normalmente su actividad como tales en territorio espariol antes de 1 de
enero de 1980, y que, por tal razon, estuvieron efectivamente incluidos en
la Mutualidad de Futbolistas Esparioles antes de dicha fecha.”

INFORME: no se acepta.

Como su propio nombre indica, la Mutualidad de Futbolistas Espafnoles solo
incluia a los nacionales, sin que de la relacion de afectados recibida se deduzca
otra cosa.

“En coherencia con lo anterior resultaria necesario adaptar el articulo 3 y el
anexo, de modo que no solo se acreditara la condicion de futbolista profesional
y el tiempo de desempeio de esta actividad, sino también la inclusion efectiva
durante los mismos en la citada mutualidad”.

INFORME: La inclusion efectiva en la Mutualidad durante los periodos de
actividad se refleja de forma expresa en el articulo 2 y en el anexo.

“4. Efectos de los periodos computables como cotizados sobre la pension

de jubilacion (Articulo 5).

A juicio de este Instituto en aras de una mayor precisién habria de reordenarse
algunos apartados de este articulo con el fin de evitar imprecisiones y dudas
interpretativas.

Asi, por ejemplo, el apartado 1 se refiere a la posibilidad de computar los
periodos anteriores a 1980 que resulten estrictamente necesarios para alcanzar
los 15 afnos de carencia que se exigen para acceder a la pension de jubilacion.
De limitarse el apartado a este supuesto, deberia eliminarse el ultimo inciso que
determina “sin que, en ninguin caso, pueda superarse un porcentaje del 100 por
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ciento sobre la base reguladora”. Y ello por cuanto que si Unicamente se va a
permitir a ese colectivo completar 15 afios de cotizacion, el porcentaje aplicable
sera, en todos los casos, del 50%, de acuerdo con lo previsto en el articulo
210.1.a) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS).

Ahora bien, el apartado 1, tal y como esta redactado, se refiere a quienes,
con las cotizaciones efectivamente realizadas a la Seguridad social, no acrediten
el periodo minimo de cotizacidén para acceder a la pension de jubilacién, a los
qgue se les reconoce la posibilidad de tener en cuenta los periodos acreditados
en la mutualidad antes de1980 unicamente, como se ha dicho, para alcanzar el
periodo minimo de cotizacion de 15 anos. De este modo, no se permitiria a
dichas personas la posibilidad de que se les computase otros periodos de
inclusion en la mutualidad que les permitieran superar esos 15 afios con el fin de
su toma en consideracion a efectos de determinar el porcentaje aplicable a la
base reguladora en el calculo de su pension. Posibilidad esta que sélo quedaria
reconocida a las personas del apartado 2 que son las que acreditan con las
cotizaciones efectivamente realizadas al sistema de la Seguridad Social la
carencia para acceder a la pension de jubilacion.

Por ello se considera que deberia permitirse superar los 15 afos de
cotizacién computable (incluidos, en su caso, los periodos efectivamente
cotizados) a los futbolistas a que se refiere el apartado 1 (los que no reunen
carencia con las cotizaciones acreditadas, en su caso, a la Seguridad Social)
puesto que no hacerlo supondria un trato dificilmente justificable (téngase en
cuenta que este modus operandi es el seguido en algunos antecedentes
normativos como la regulacion de los sacerdotes secularizados y los proyectos
aplicables a pastores evangélicos y ministros de la Iglesia Ortodoxa Rumana en
Espafia). Por otra parte, sélo si se incluyera esa posibilidad en el apartado 1
tendria sentido, y solo respecto a la misma, el texto “sin que en ningun caso,
pueda superarse un porcentaje del 100 por ciento sobre la base reguladora”.

“En cuanto al apartado 3, y con caracter previo a cualquier consideracion,
deberia acotarse expresamente los supuestos a que se refiere que parece que
serian los casos de reconocimiento inicial de la pensioén (o dicho de otro modo,

36



DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

afectaria a quienes no fueran ya pensionistas), quedando el apartado 4 referido
a los de revision de la ya reconocida.

En cuanto a su contenido, el apartado 3 indica que para el calculo de la pension
de jubilacion se tomaran las bases de cotizacion del interesado de los 324 meses
anteriores al mes previo al del hecho causante, segun determina el apartado 1
del articulo 209 del TRLGSS, y respecto a las bases de cotizacion que
correspondan a los meses que se computen como cotizados conforme a este
real decreto se integraran con las bases minimas de cotizacién que estuvieran
previstas en ese periodo para los trabajadores mayores de 18 afos en el
Régimen General.

Pues bien, dicha prevision adolece, a juicio de esta entidad gestora, de distintos
defectos. En primer lugar, el 1 de enero de 2026 entrara en vigor la nueva
redaccion del articulo 209.1 del TRLGSS que determinara la formula de calculo
recogida en ese articulo 5.3 del proyecto. Ahora bien, la misma ha de ser
modulada por la aplicacion de la disposicion transitoria cuadragésima del mismo
texto refundido, por lo que no siempre se aplicara en los términos indicados.
Ademas, al tratarse de una materia susceptible de futuras modificaciones se
considera mas pertinente no hacer referencia a una férmula ni a un periodo
concreto.

Por otra parte, si se pretende que la norma no sélo permita el reconocimiento de
nuevas pensiones de jubilacion causadas tras su entrada en vigor, sino también
el de otras cuyo hecho causante se situe en una fecha anterior (lo que sera
factible en los supuestos del apartado 1), se considera que la formula de calculo
de la base reguladora habra de ser, en cada caso, la vigente en la fecha de su
hecho causante. Y a ello habria de referirse la norma.

Téngase en cuenta, ademas que los periodos a que se refiere la norma son
anteriores a 1980, por lo que dificilmente estaran incluidos en los 324 meses
anteriores al mes previo al del hecho causante, siendo en consecuencia
inaplicable la integracion a que se refiere el literal del proyecto.

Igual consideracion ha de hacerse respecto del segundo parrafo del citado
apartado 3 conforme al cual el porcentaje aplicable a la base reguladora sera el
que corresponda en funcién de los anos de cotizacion de conformidad con la
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escala vigente en la fecha de la solicitud puesto que, a juicio de esta gestora, lo
correcto es tener en cuenta la escala vigente en el momento del correspondiente
hecho causante.

Por ultimo, deberia establecerse para los supuestos en que el computo se refiera
al reconocimiento de pensiones cuyo hecho causante se fije en una fecha
anterior a la entrada en vigor de la norma (salvo que no se admitiera esta
posibilidad), habria de fijarse, expresamente la limitacién de la retroaccion de
efectos econdmicos a tres meses inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud de la pension.

Por otra parte, el apartado 4 se refiere a los supuestos de revision de las
pensiones de jubilacién ya reconocidas, remitiendo al apartado anterior respecto
a la determinacion de la base reguladora.

A este respecto se estima que la revision por la toma en consideracion de los
periodos de inclusidén en la mutualidad unicamente habra de tener incidencia en
el porcentaje aplicable en el calculo de la pensidn, pero no en la base reguladora,
que habria de permanecer inmutable. Y ello de acuerdo con ciertos antecedentes
normativos (regulacion de los sacerdotes secularizados y proyectos aplicables a
pastores evangélicos y ministros de la Iglesia Ortodoxa Rumana en Espana).

Ademas, también en este caso se considera que la escala aplicable en la
determinacién del porcentaje habria de ser la de la fecha del hecho causante de
la pension, y no la de la fecha de la solicitud de la revision (aun cuando,
ciertamente, en los referidos antecedentes normativos asi se estableciera). Algo
que ademas habria de tomarse en consideracion también respecto del Proyecto
de Real Decreto por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusién
en el régimen general de la seguridad social de los ministros de culto de la iglesia
ortodoxa rumana en Espafa y el reconocimiento como cotizados a la seguridad
social de los periodos de desempefio de esa actividad con anterioridad a dicha
inclusion, en cuya ultima redaccién conocida por esta gestora, de 5 de junio de
2023, también se hacia referencia a la escala del momento de la solicitud de la
revision. Un proyecto en el que, igualmente, cabria valorar la correccidon de la
regla de integracion de lagunas que se recoge en su articulo 10.3.
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Esta entidad gestora considera necesario contar con una nueva redaccion de
este articulo que tenga en cuenta las observaciones propuestas en este informe
qgue se estimen procedentes para su adecuada valoracion.

INFORME: se admite y se reestructura completamente el articulo.

5.- Ingreso y liquidacion del capital coste de la pension de jubilacion

(Articulo 6)

Por otra parte, el articulo 6 del proyecto establece que la Asociacion de
Futbolistas Espafioles debera abonar, en un unico pago, el capital coste de la
parte de la pensién resultante de computar como cotizados los periodos de
actividad anteriores al 1 de enero de 1980 de los jugadores profesionales de
futbol a que se refiere este real decreto, cuyo importe sera liquidado por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), sin lo cual no habra
reconocimiento o incremento de pension.

En relacion con esta cuestién se indica que no es competencia del INSS la
recaudacion de los recursos del sistema de la Seguridad Social, tal y como se
desprende de las funciones que se atribuyen a esta entidad gestora en el articulo
1 del Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y
funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificacién parcial
de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

La funcién recaudatoria de los recursos del sistema compete a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1
del Reglamento General de Recaudacioén de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, el en el que se establece:

“La gestion de la recaudacion de los recursos del sistema de la Seguridad
Social objeto de este reglamento es de competencia exclusiva de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, que ejercera tales funciones
bajo la direccion, vigilancia y tutela de Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales [actual de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones], con
Sujecion a las normas contenidas en el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, en este reglamento y en sus disposiciones
complementarias”.
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Y ello sin perjuicio de que por parte de este Instituto se comuniquen a dicho
Servicio Comun los datos necesarios para que pueda efectuar el calculo del
importe a ingresar, en los mismos términos previstos en el articulo 69.3 del citado
Reglamento.

De acuerdo con lo sefialado, se propone la siguiente redaccion del primer parrafo
del articulo 6.1 del proyecto:

“1. En los supuestos a que se refiere el articulo 3, la Asociacion de Futbolistas
Esparioles debera abonar, en un unico pago, el capital coste de la parte de
pension resultante de computar como cotizados los periodos de actividad
anteriores a 1 de enero de 1980 de los jugadores profesionales de futbol a que
se refiere este real decreto, cuyo importe sera liquidado por la Tesoreria General
de la Seguridad.

INFORME: se acepta y se modifica el precepto en el sentido indicado por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

“6. Reqglas de calculo del capital coste de la pension de jubilaciéon (Articulo

6).

Se observa una errata en el articulo 6 del real decreto proyectado en varias
referencias que se hace al articulo 3, si bien deberian ser al articulo 5.

Por otra parte, de incluirse, como propone esta entidad, la posibilidad de superar
los 15 afios de cotizacion a los futbolistas a que se refiere el apartado 1 del
articulo 5 (los que no reunen carencia con las cotizaciones acreditadas, en su
caso, a la Seguridad Social) habria de anadirse en el apartado 1.a) de este
articulo 6 un ultimo inciso conforme al cual se afada al importe que figura
actualmente recogido, en caso de ejercitarse esa opcion, el resultado de aplicar
a la correspondiente base reguladora el porcentaje que, de acuerdo con la
normativa que resulte aplicable en el calculo de la pensién, corresponda por el
tiempo reconocido como cotizado que exceda de los referidos 15 afios”.

INFORME: se acepta. Se modifica integramente la redaccion del articulo 6.

7. Adaptacion del preambulo
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El preambulo de la norma habra de adaptarse a los cambios resultantes de las
observaciones de esta entidad gestora que sean aceptadas.

INFORME: se acepta y asimismo se modifica esta Memoria.

Al margen de ello se estima que deberian revisarse los parrafos cuarto y quinto
del citado preambulo, por cuanto que su contenido no se corresponde totalmente
con lo determinado por la disposicion transitoria primera del Real Decreto
2621/1986, de 24 de diciembre, a la que se refiere.

INFORME: no se acepta.

La disposicion transitoria primera a la que aluden los parrafos cuarto y quinto del
preambulo no es la que corresponde al Real Decreto 2621/1986, de 24 de
diciembre, sino a la Orden de 30 de noviembre de 1987. No obstante, se modifica
la redaccién para evitar confusiones a ese respecto.

Informe emitido por el Instituto Social de la Marina con fecha 31 de octubre de
2025

Desde el Instituto Social de la Marina no se formulan observaciones al proyecto.

Informe emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social el 6 de noviembre
de 2025

Examinado el proyecto, la Tesoreria General de la Seguridad Social formula las
siguientes observaciones a su contenido:

“41. A la habilitacién legal para dictar el real decreto proyectado.
En el apartado Ill de su parte expositiva se indica:

«Este real decreto se dicta en virtud de la habilitacion otorgada por articulo
10.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
mediante el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en relacion
con la disposicion adicional segunda de la Ley 26/1985, de 31 de julio, que
dispuso la integracion en el Régimen General, entre otros, del Régimen
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Especial de Futbolistas, facultando al Gobierno para que fijara las normas y
condiciones de dicha integraciony.

El referido articulo 10.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social no habilita para reconocer o computar como cotizados a la Seguridad
Social los periodos de actividad como jugadores profesionales de futbol
anteriores al 1 de enero de 1980, lo que constituye el objeto del proyecto,
sino que faculta para la integracion de regimenes especiales en el Régimen
General de la Seguridad Social o, en su caso, en otro régimen especial, al
establecer lo siguiente:

«De conformidad con la tendencia a la unidad que debe presidir la ordenacion
del sistema de la Seguridad Social, el Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, podra disponer la integracién en el Régimen
General de cualquiera de los regimenes especiales correspondientes a los
grupos que se relacionan en el apartado 2 —trabajadores por cuenta propia,
trabajadores del mar, funcionarios publicos, estudiantes y los demas grupos
que determine el Ministerio, por considerar necesario el establecimiento para
ellos de un régimen especial-, a excepcion de los que han de regirse por
leyes especificas, siempre que ello sea posible teniendo en cuenta las
peculiares caracteristicas de los grupos afectados y el grado de
homogeneidad con el Régimen General alcanzado en la regulacion del
régimen especial de que se trate.

De igual forma, podra disponerse que la integracion prevista en el parrafo
anterior tenga lugar en otro régimen especial cuando asi lo aconsejen las
caracteristicas de ambos regimenes y se logre con ello una mayor
homogeneidad con el Régimen General.»

Por su parte, el mandato legal al Gobierno contenido en la disposicion
adicional segunda de la Ley 26/1985, de 31 de julio, lo era para proceder «a
integrar en el Régimen General o en otfros Especiales», en el plazo de seis
meses, «los Regimenes de Trabajadores Ferroviarios, de Artistas, de Toreros,
de Representantes de Comercio, de Escritores de Libros y de Futbolistas,
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fijando las normas y condiciones de la respectiva integracion»; mandato al
que dio cumplimiento el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre.

En consecuencia, se considera que para reconocer como cotizados a la
Seguridad Social los periodos de actividad como jugadores profesionales de
futbol anteriores al 1 de enero de 1980 (que no fue la fecha de integracién de
tal colectivo de trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General sino la
de su integracion en la Seguridad Social, mediante el establecimiento de un
régimen especial propio) se precisaria de una habilitacion legal especifica, tal
como ha ocurrido con otros colectivos a los que anteriormente se les han
computado periodos de actividad a efectos del reconocimiento o mejora de
pensiones, y de la que carece el real decreto proyectado”.

INFORME: no se admite.

De las cotizaciones efectuadas antes de la implantacion de los regimenes
extinguidos, el 1 de enero de 1980, la Orden de 30 de noviembre de 1987 permitio
tener en cuenta las que eran computables de conformidad con lo establecido en
las disposiciones transitorias de las normas reguladoras de los mismos, de
acuerdo con lo cual las cotizaciones ingresadas a la Mutualidad de Futbolistas
Espainoles antes del 1 de enero de 1980, se podian considerar computables a
efectos del derecho a las prestaciones por muerte y supervivencia cuando en la
fecha del hecho causante, es decir, del fallecimiento, no se tuviera cubierto el
periodo minimo de cotizacion exigido, pero igualmente podria haber admitido
como computables todas las cotizaciones ingresadas antes de la implantacién de
los regimenes extinguidos, siempre que estuvieran debidamente acreditadas.

Por otra parte, como se senala en el apartado IV.1 de esta Memoria, la disposicion
adicional segunda de la Ley 26/1985, de 31 de julio, habilité al Gobierno para
proceder la integracién en el Régimen General de los futbolistas profesionales
sin establecer directriz alguna a ese respecto, ademas de que a otros colectivos
se les ha permitido ingresar a su cargo la fraccion de cuota correspondiente a
periodos de actividad anteriores a la integraciéon en el régimen correspondiente,
o bien abonar valor del capital-coste de la pensiéon reconocida correspondiente a
un periodo de tiempo equivalente al que faltara para completar el periodo minimo
de cotizacion sin que ello haya dado lugar a reproche alguno, por lo que se ha
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considerado que reglamentariamente cabe computar como cotizados los
periodos anteriores a 1 de enero de 1980 en que los futbolistas espafoles
ejercieron profesionalmente su actividad estando incluidos obligatoriamente en
la Mutualidad de Futbolistas Espafoles siempre que se abone el capital coste de
la pension de jubilacion, abono que efectuara la Asociaciéon de Futbolistas
Espanoles, sin que pueda reconocerse el derecho a dicha pensién antes de que
se haya efectuado dicho abono.

“2. Al ambito subjetivo de aplicacion.

Con independencia de la anterior observacion, y aunque el proyecto declare
que el reducido colectivo de futbolistas afectado ha de haber estado incluido
en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles, podria resultar oportuno verificar
si algun jugador profesional de futbol extranjero integrado en la Seguridad
Social espainola desde el 1 de enero de 1980 pudiera también verse afectado
por la regulacion proyectada, de haber ejercido su actividad profesional en
Espafa antes de esa fecha y haber mantenido su residencia legal en nuestro
pais”.

INFORME: no se admite.

Como su propio nombre indica, la Mutualidad de Futbolistas Espafnoles solo
incluia a los nacionales. No se tiene constancia ni se ha recibido informacion
alguna de la Asociacién de Futbolistas Espafnioles en el sentido de que pudiera
haber algun futbolista extranjero afectado por la situacién que ha dado lugar a la
tramitacion de este proyecto.

“3. A la acreditacion de los periodos de actividad a reconocer como
jugadores profesionales de futbol.

En el articulo 3 del proyecto se establece:

«La acreditacion de la condicion de futbolista profesional y del tiempo de
desemperio de esta actividad en Espafia antes de 1 de enero de 1980 se
efectuara mediante certificacion expedida por la Asociacion de Futbolistas
Esparioles segun el modelo que figura en el anexo.»
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No se considera adecuado que unos periodos de actividad por los que el
propio real decreto proyectado declara que los jugadores profesionales de
futbol han de haber estado incluidos en la Mutualidad de Futbolistas
Espafioles tengan que ser certificados o acreditados por una entidad ajena
a esa mutualidad, como la Asociacidon de Futbolistas Espafioles (AFE), que
no es sino un sindicato de futbolistas, al que tampoco corresponderia
certificar en qué clubs de futbol o durante cuanto tiempo se ha desarrollado
la actividad a reconocer.

De ahi la necesidad de que esos periodos deban ser acreditados
fehacientemente por la propia mutualidad a que se refiere el proyecto o, de
no ser posible, por los clubs de futbol en los que se prestaron servicios, dada
su condicion de empresarios de los jugadores afectados por la norma; o, en
ultima instancia, por una entidad oficial en la que se tuviera constancia cierta
de ese periodo de prestacion de servicios.

INFORME: no se admite.

La Asociacion de Futbolistas Espanoles, a la vista de la situacion de los
futbolistas que ejercieron profesionalmente su actividad antes de 1 de enero de
1980, ha promovido la tramitacion de este Proyecto comprometiéndose a asumir
las obligaciones de informar sobre los periodos en que cada uno de los
futbolistas afectados estuvieron obligatoriamente incluidos en la Mutualidad de
Futbolistas Espanoles y de hacer efectivo el ingreso de las cotizaciones
correspondientes a los periodos anteriores a 1 de enero de 1980.

“4. Observacion formal.

Las citas que en el articulo 6 se efectuan al articulo 3 del proyecto parecen
corresponder, propiamente, a su articulo 5”.

INFORME: se admite.

Informe emitido por la Intervencion General de la Sequridad Social el 11 de
noviembre de 2025

La Intervencion General de la Seguridad Social formula las siguientes observaciones:
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“Primera. — En el tercer parrafo de la parte expositiva, se hace una
referencia a la disposicion transitoria del Real Decreto 2621/1986, de 24 de
diciembre, por el que integran los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol, Representantes de
Comercio, Toreros y Artistas en el Régimen General, asi como se procede a la
integracion del Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, determiné la integracién, junto
con los demas regimenes especiales citados y con efectos del 1 de enero de
1987, del Régimen Especial de Jugadores Profesionales de Futbol en el
Régimen General.

Convendria clarificar que la disposicién transitoria transcrita en dicho parrafo es
la disposicion transitoria primera del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre,
ya que el citado Real Decreto tiene catorce disposiciones transitorias”.

INFORME: se admite.

“Segunda. — En el articulo 3 se establece que la acreditacién de la
condicion de futbolista profesional y del tiempo de desempefio de esta actividad
en Espana antes de 1 de enero de 1980 se efectuara mediante certificacion
expedida por la Asociacion de Futbolistas Espafioles segun el modelo que figura
en el anexo. En el mismo sentido, el apartado de la MAIN correspondiente al
contenido hace referencia a este anexo al describir el contenido del articulo 3.

Sin embargo, en el proyecto recibido no figura ningun anexo y tampoco
aparece reflejado en el apartado de la MAIN correspondiente a la estructura de
la norma”.

INFORME: se admite. El anexo se hallaba pendiente de elaboracion y ya ha sido
incorporado.

“Tercera. — El articulo 5 recoge los efectos de los periodos computables
como cotizados sobre la pension de jubilacion.

En su apartado 1 se indica que “cuando la persona interesada con las
cotizaciones efectivamente realizadas no acredite el periodo minimo de

cotizacion exigido por el apartado 1.b) del articulo 205 del texto refundido de la
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Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, siempre que haya cumplido la edad ordinaria de
jubilacion prevista en el apartado 1.1) del citado articulo y no tenga derecho a
pension de jubilacion de la Seguridad Social en su modalidad contributiva, podra

acceder a la pension de jubilacion computando como cotizados al Régimen
General de la Seguridad Social los afios de inclusion como futbolista profesional
en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles, a que se refiere el articulo 1, que
resulten estrictamente necesarios para que, sumados a los afios de cotizacion
efectiva que, en su caso, acredite, (...)".

Sin embargo, el apartado 1 del articulo 205 del TRLGSS consta de dos
epigrafes, a) y b), siendo el primero de ellos, el a), el que establece la edad de
jubilacién, por lo que procederia sustituir la referencia al apartado 1.1) del articulo
205 del TRLGSS por el apartado 1.a)".

INFORME: se admite. Se ha modificado la redaccién del articulo 5 en su integridad.

Cuarta.- El mismo articulo 5, en su apartado 6, plantea la siguiente
excepcion a la exigencia comun del cumplimiento de los requisitos generales
enumerados en el articulo 205.1 del TRLGSS:

“La aplicacion de lo dispuesto en este articulo exigira en todo caso que la
persona solicitante cumpla los requisitos generales para causar derecho a la
pension de jubilacion, sin otra excepcion que, en los supuesto del apartado 1,
que el periodo minimo de cotizacion exigido para obtener el derecho, (...), y que
no sera exigible acreditar el periodo minimo de cotizacion de al menos dos arios
dentro de los quince afos inmediatamente anteriores al momento de causar el
derecho establecido en el articulo 205.1.b) del texto refundido de la Ley General

de la Sequridad Social”.

El mencionado articulo 205.1.b) del TRLGSS se refiere, expresamente, a
la obligacion de “tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de quince afos,
de los cuales al menos dos deberan estar comprendidos dentro de los quince
afos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho. (...)”
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No obstante, esta Intervencion General considera que esta excepcion
respecto del periodo de carencia especifica no es conforme a derecho, porque
se trata de una modificacién prevista en un real decreto con el objeto de alterar
el contenido de una norma con rango de ley, lo cual infringe el principio de
jerarquia normativa que rige nuestro ordenamiento juridico.

Para que tal excepcion pudiese aplicarse a la regulacion de este supuesto
concreto tendria que venir incluida en otra norma con rango de Ley”.

INFORME: se admite. Se ha modificado la redaccién del articulo 5 en su integridad.

“Quinta. - En el articulo 6, el importe a liquidar por el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, respecto del primero de los supuestos contemplados, es
decir, el de aquellos futbolistas profesionales que no cuentan con las
cotizaciones necesarias para reunir el periodo minimo establecido en el articulo
205.1.b) del TRLGSS, supone que “(...) la pension a capitalizar sera el resultado
de aplicar a la correspondiente base reguladora el porcentaje obtenido de
multiplicar por 3,33 el numero de afios que hayan sido reconocidos como
cotizados para alcanzar 15 afios en computo global con las cotizaciones
efectivas que, en su caso, se acrediten”.,

Sin embargo, no consta explicacion alguna, ni en el preambulo del
proyecto, ni en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, del motivo que
justifica que los afos reconocidos como cotizados hayan de multiplicarse por
3,33.

Por ello, se aconseja incluir tal justificaciéon en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo con el fin de esclarecer este aspecto”.

INFORME: se admite.

A diferencia de lo que ocurre en los supuestos planteados en el articulo 7.3.b) del
RD, el incumplimiento por parte del deportista de los requisitos exigidos para

acceder a pension contributiva de jubilaciéon en los términos del articulo 205.1.b)
del TRLGSS imposibilita el calculo por diferencia entre cuantia de pensiéon que
corresponda con la aplicacion de lo previsto en este real decreto y la que se
obtuviese en ausencia de este (apartado 3.a) del articulo 7).
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Por tanto, se establecen dos fases del computo a efectos del calculo del capital
coste:

. Periodo computado a efectos de alcanzar el minimo de 15 aifos. Segun el
articulo 210 del TRLGSS, por los primeros 15 afios de cotizacion computados a
tal efecto se reconocera el 50% de la base reguladora, es decir, un 3,33% de la
base reguladora por afio de cotizacion.

. Periodo computado restante: una vez obtenida la pension del deportista al
50% torna en posible la aplicacién del calculo del capital coste por diferencia
establecido en la letra b) del articulo 7.3 del RD.

La suma de lo obtenido segun lo planteado anteriormente constituye la parte de
pension resultante de computar como cotizados los periodos de actividad como
deportista profesional comprendidos entre el 15 de marzo de 1980 y la respectiva
fecha de integracion en el Régimen General de la Seguridad Social.

Informe emitido por la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social el 3 de
noviembre de 2025

La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social no hace ningun comentario al
proyecto.

Informe emitido por la Subsecretaria del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social
y Migraciones con fecha 31 de octubre de 2025

Desde el Gabinete de la Subsecretaria del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones no se formulan observaciones al proyecto.

Informe emitido por la Secretaria de Estado de Migraciones con fecha 7 de
noviembre de 2025

El Gabinete de la Secretaria de Estado de Migraciones manifiesta que desde ese
gabinete no se emiten observaciones al asunto de referencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.9 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se
recaba el informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de

la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto de real decreto se somete al tramite de audiencia e informacién
publica a través de su publicacidon en el portal de internet del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, asi como al tramite de audiencia directa a los agentes
sociales y a la Asociacion de Futbolistas Espafoles.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se recaba el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, se recaba el informe del Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes y del Ministerio de Hacienda (este ultimo en atencion al impacto
presupuestario).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, debe recabarse la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica.

Finalmente, en aplicacion del articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
del Consejo de Estado, el texto proyectado debera ser sometido a dictamen del Consejo
de Estado, al dictarse en ejecucion de habilitaciones y mandatos contenidos en norma
con rango de ley.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS.
1. Impactos econémico y presupuestario.

1.1. Informacioén disponible

La Asociacion de Futbolistas Espafoles ha identificado un colectivo de 93 personas,
proporcionando un listado detallado con el nombre y apellidos, fecha de nacimiento,
DNI y numero de dias cotizados a la Mutualidad de Futbolistas espafioles antes del 1
de enero de 1980.

Los datos necesarios, vida laboral para los activos y, en el caso de los pasivos,
porcentaje aplicado a la base reguladora en funcién de los afos cotizados y percepcién
de minimos, se han obtenido de los ficheros administrativos de la Seguridad Social.

Asimismo, se ha completado y depurado la informacion recibida utilizando las bases de
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datos de la Seguridad Social.

1.2. Valoracioén

Tras las consultas pertinentes, se constata que 68 son pensionistas y 25 no son
perceptores de ninguna pension. Estos dos grupos se analizan separadamente, y se
supone, dentro de cada uno de estos colectivos, que el impacto econdmico de aquellos
para los que no se ha proporcionado informacion es similar a aquellos para los que si
se ha proporcionado.

1.2.1 Pensionistas

Se procede en primer lugar a analizar y clasificar por modalidad el tipo de pensién
recibida de los miembros del colectivo.

Posteriormente se realiza una simulacion de los derechos que generaria la aplicacion
del articulo 5.2 del PRD “a los beneficiarios de la pension de jubilacion se le podran
computar como cotizados al Régimen General los periodos de actividad como futbolista
profesional a que se refiere el articulo 1 para... la revisidon de la pensiéon que se tenga
reconocida.”, teniendo en cuenta que los periodos a reconocer sumados a los afos de
cotizacioén efectiva a la Seguridad Social puedan dar lugar a la aplicacion en el calculo
de la pensién de jubilacién de un porcentaje superior al 100 por ciento de la base
reguladora.

Respecto a la aplicacion del articulo 4 del proyecto, en el que se establece que “En
ningun caso se computaran periodos de actividad como futbolista profesional que se
superpongan con otros periodos de cotizacion.”, como no es posible comprobar si los
periodos cotizados se superponen a los cotizados en Seguridad Social dado que se
desconoce la fecha de los periodos cotizados en la mutualidad citada, la valoracion se
hara en términos de maximos, o lo que es lo mismo, se acepta la hipotesis de que en
ningun caso los periodos se superponen.

Segun el ultimo inciso del articulo 5.3 del proyecto “...las bases de cotizacion que
correspondan a los meses que se computen como cotizados conforme a este real
decreto se integraran con las bases minimas de cotizacion que estuvieran previstas en
ese periodo para los trabajadores mayores de 18 afios en el Régimen General.

El porcentaje aplicable a la base reguladora sera el que corresponda en funcion de los
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afios de cotizacion de conformidad con la escala vigente en la fecha de solicitud,
teniendo en cuenta para la determinacion de dicho porcentaje tanto los afos
efectivamente cotizados como los computables como cotizados en virtud de este real
decreto.”

El porcentaje es variable en funcion de los afios de cotizacion a la Seguridad Social,
aplicandose una escala que comienza con el 50% a los 15 afios y que para los afos
2023 a 2026 es la siguiente:

PORCENTAJE - JUBILACION - ANOS COTIZADOS

PRIMEROS |, -~

PERIODO 15 ANOS ANOS ADICIONALES TOTAL

DE

APLICACION  prne o, MESES o . . N
Anos % ADICIONALES COEFICIENTE %  ANOS ANCS %
15 50 1 al 49 0,21 10,29

2023 a 2076 209 restantes 0,19 39,71
15 50 Total 258 meses 5000 215 365 100

Como son pensiones ya causadas se supondra que todas las solicitudes se recibiran
en los tres primeros meses tras la entrada en vigor de la norma y que esto ocurrira entre
2025 y antes del 1 de enero de 2027. Es decir, los porcentajes son los que corresponde
aplicar a los afos 2023 a 2026.

Tras verificar la situacién de los pensionistas la valoracion se realiza para 47
pensionistas, concluyendo que, el posible aumento de pension afectara a un maximo
de 40 pensionistas.

La valoracién consiste en calcular el porcentaje a aplicar a la base reguladora teniendo
en cuenta los anos cotizados tanto en Seguridad Social como a la MFE vy, si se hubiera
anticipado la jubilacién, como afectaria al coeficiente reductor aplicado. Con estos
nuevos porcentajes se calcula la pension inicial, la revalorizacion correspondiente y, si
procede, los nuevos importes de los complementos con su revalorizacion. Al resultado
obtenido se le resta lo que cobra en la actualidad, se aplican los limites minimo y
maximo si es el caso, siendo la diferencia el incremento de la pension. Con la edad
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actual se calcula el capital coste con la renta actuarial vitalicia, pospagable, fraccionada
en pagos mensuales, revalorizada al 2% y con un interés técnico del 2%, basada en la
tabla de mortalidad de los pensionistas de jubilacion contributiva de la Seguridad Social
del afio 2022 elaborada por la DGOSS.

La pension que esta suspendida por la realizacion de trabajos se ha valorado como si
estuviese de alta.

El capital coste equivalente a computar, a efectos de la pension de jubilacion, los
periodos cotizados por los pensionistas afectados que aparecen en el listado recibido
de la mutualidad de futbolistas espanoles, ascienden a 1,40 millones de euros, incluida
la partida de complementos a minimos que disminuiria en 0,21 millones de euros para
aumentar los conceptos de pension inicial y revalorizacion.

En cuanto al aumento individual para los beneficiados, la media de incremento anual
con los importes de 2025, son 2.183,30 euros anuales, siendo el minimo de 51,24
euros/ano y el maximo 12.964,53 euros anuales.

1.2.2 No pensionistas
Del colectivo total, hay 25 personas que no perciben pension, Se observa lo siguiente:

1. Atendiendo a los periodos cotizados, tras su consulta en las bases de
datos de la SS, se comprueba que un subconjunto tiene suficiente periodo
cotizado en el sistema de la Seguridad Social para generar una pensién
equivalente al 100% de la base reguladora por lo que, a estos efectos, la
consideracion del periodo cotizado a la MFE no les reportaria ningun beneficio.

2. El resto del colectivo con informacion disponible respecto al numero de
dias cotizados a la MFE antes del 1/1/1980 verian que el porcentaje aplicado a
la base reguladora aumentaria.

Tras una simulacion del efecto del PRD en el colectivo de personas no pensionistas en
términos de maximos, el coste ascenderia a 0,41 millones de euros y la transferencia
del Estado por complemento a minimos aumentaria en 0,34 millones de euros.

En conjunto, el gasto en pensiones aumentaria en 1,60 millones de euros y los
complemento a minimos aumentaria en 0,13 millones de euros.
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Sin embargo, el impacto presupuestario en el sistema de la Seguridad Social es nulo
en el largo plazo porque el art. 6 establece que la Asociacion de Futbolistas Espafioles
abonara el capital coste de la parte de pension resultante de computar como cotizados
los periodos de actividad anteriores a 1 de enero de 1980 de los jugadores
profesionales de futbol.

En lo que respecta a las partidas presupuestarias afectadas, el gasto en pensiones
aumentara en el régimen en el que el jubilado cobre la pensidén, siendo los
subconceptos:

o 48121 Régimen General.

o] 48122 Régimen Especial de Trabajadores Autdonomos.
o] 48124 Régimen Especial de Trabajadores del Mar

o} 48125 Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

El aumento en la transferencia del Estado para atender los complementos por minimos
se recoge en el presupuesto de ingresos en el subconcepto 400.1 Para financiar los
complementos por minimos de pensiones.

El ingreso por parte de la AFE se imputara al CAPITULO 1.- COTIZACIONES
SOCIALES.

El criterio para determinar si las cotizaciones corresponden a la aportacién de los
empleadores o de los trabajadores, a efectos de su imputacién presupuestaria en la
rubrica correspondiente, vendra dado por la definicion reglamentaria de quien haya de
soportar la cotizacion y no de los sujetos obligados al ingreso. Como este lo va a realizar
la AFE, se llevara a las cuotas de los trabajadores del Régimen General.

121 Cotizaciones del Régimen General
1. Cuotas de trabajadores.

2. Analisis de las cargas administrativas
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El analisis del impacto de las cargas administrativas se efectua de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo
2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Bajo el supuesto de que los 47 pensionistas de jubilacién presentaran una solicitud de
revision de su pensién (aun cuando no varie el importe) y que la mitad lo haran de forma
telematica y la otra de manera presencial el coste de las cargas administrativas sera de
2.035 euros.

Se considera que los afectados que todavia no han solicitado la jubilacion no produciran
ninguna carga administrativa puesto que, en su momento, igualmente habria que
atender la solicitud y calcular la pension. La unica diferencia es que debera adicionarse

el periodo que certifique la Asociacion de Futbolistas Profesionales.

L Coste N°® veces .
Carga Administrativa itari € Poblacion Coste Total
EIHENIE E (Frecuencia)
Solicitud electronica 5 1 23 115
Solicitud presencial 80 1 24 1.920
TOTAL 47 2.035

3. Impacto por razén de género

Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad entre mujeres
y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se concluye
que el impacto por razén de género es nulo, ya que no contempla ninguna particularidad
en este aspecto.

No obstante, se pone de manifiesto que beneficiara en su totalidad a varones porque
este es el género de todos los futbolistas profesionales que han cotizado a la Mutualidad
de Futbolistas Profesionales antes del 1/1/1980.

4. Impacto en la familia
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En cumplimiento de lo establecido en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, anadida por la
disposicion final quinta. Tres, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que establece que ‘las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos
de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia”, y en cumplimiento del articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (afiadido por el articulo
primero, veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias de analisis
de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”, asi como del articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito.

6. Impacto por razéon del cambio climatico.

A efectos de lo previsto en la disposicién final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico, en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en
el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se estima que la presente
norma no tendra impacto alguno en términos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

7. Otras consideraciones

No se prevé ningun otro impacto significativo de caracter social o medioambiental, ni
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, ni impacto para la ciudadania y la Administracion
por el desarrollo o el uso de los medios y servicios de la Administracion digital que
conlleve la norma.

VIIl. EVALUACION EX- POST.

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, una vez considerado lo
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dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 3
del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluaciéon Normativa de la Administracién General
del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, se considera
que no es necesaria la evaluacion porque la norma carece de incidencia significativa
en los ambitos propios de analisis previstos en el articulo 3.1 del Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo.
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