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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones | Fecha 18 de marzo
(Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social). 2026

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se declaran computables como cotizados, a efectos de la pension
de jubilacion, los periodos de actividad ejercidos como deportistas profesionales con
anterioridad a su integracion en el Régimen General de la Seguridad Social.

Tipo de Memoria

Normal [] Abreviada [X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacioén que se regula

El articulo 2.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, reconocid como relaciéon laboral de caracter especial la de los deportistas
profesionales, estableciendo que su regulacion respetaria los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Espanola.

En desarrollo de dicha prevision, la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura
Fisica y del Deporte, dispuso en su articulo 8 que las relaciones laborales de los deportistas
profesionales, asi como las de técnicos y entrenadores, se regirian conforme a la legislacién
vigente.

Posteriormente, el Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero, por el que se dictan normas
reguladoras de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, establecio en su
articulo 1.2 que ostentaban tal condicién quienes, en posesion de la correspondiente licencia
federativa, se dedicaran regularmente a la practica del deporte por cuenta y bajo Ila
organizacion y direccion de un club o entidad deportiva, percibiendo una retribucion,
cualquiera que fuera su forma, cuantia o naturaleza.

Este real decreto fue derogado por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se
regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, actualmente vigente. En
su articulo primero, dicho texto legal define como deportistas profesionales a quienes,
mediante una relacion establecida de forma regular, se dedican voluntariamente a la practica
deportiva por cuenta y bajo la direccion de un club o entidad deportiva, percibiendo una
retribuciéon a cambio.

A partir de entonces, diversos colectivos de deportistas profesionales fueron incorporados
al Régimen General de la Seguridad Social mediante los siguientes reales decretos:

El Real Decreto 1820/1991, de 27 de diciembre, por el que se incluye en el Régimen General
de la Seguridad Social a los Ciclistas profesionales, incluyé en el Régimen General a los
ciclistas profesionales que reunieran la condicion establecida en el Real Decreto 1006/1985.

El Real Decreto 766/1993, de 21 de mayo, por el que se incluye en el Régimen General de
la Seguridad Social a los jugadores profesionales de baloncesto, extendié dicha inclusion a
los jugadores profesionales de baloncesto.

El articulo 34 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social, regulé la base de cotizacion aplicable a estos colectivos, incluyendo todas las
contingencias cubiertas por el Régimen General, asi como las aportaciones recaudadas
conjuntamente con las cuotas de Seguridad Social. Esta regulacion se extendié también a
otros deportistas profesionales cuya integracion en el Régimen General se hubiera acordado
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expresamente conforme al Real Decreto 1006/1985 y a la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte.

El Real Decreto 1708/1997, de 14 de noviembre, por el que se integra en el Régimen General
de la Seguridad Social a los jugadores profesionales de balonmano, incorporé al Régimen
General a los jugadores profesionales de balonmano.

Finalmente, el Real Decreto 287/2003, de 7 de marzo, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social a los deportistas profesionales, completé el proceso de
integracion incluyendo en el Régimen General a los deportistas profesionales comprendidos
en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1006/1985 que no hubieran sido incorporados
previamente de forma expresa.

De acuerdo con la normativa citada, la integraciéon de los colectivos de ciclistas, jugadores
de baloncesto y jugadores de balonmano en el Régimen General se produjo en la fecha de
entrada en vigor de sus respectivos reales decretos. Para el resto de deportistas
profesionales, la inclusién se produjo a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
287/2003.

Desde el reconocimiento de la relacién laboral especial mediante la Ley 8/1980 y hasta la
efectiva integracion de cada colectivo en el Régimen General, los deportistas profesionales
desarrollaron periodos de actividad que no generaron obligacién de cotizar, al no estar
prevista dicha exigencia en la normativa aplicable durante ese intervalo.

Esta circunstancia ha tenido un impacto negativo en el acceso y calculo de la pension de
jubilacion de estos profesionales, al impedir en algunos casos el cumplimiento del periodo
minimo de cotizacién exigido, o bien reducir el importe de la pensién reconocida.

Con el fin de paliar esta situacion de vulnerabilidad, se considera necesario el
reconocimiento de los periodos de actividad previos a la integracion en el sistema de
Seguridad Social, tanto para quienes aun se encuentren en activo como para aquellos que
ya ostenten la condicidon de pensionistas, con el objetivo de mejorar la pension reconocida.

Debe tenerse en cuenta que otros colectivos han podido ingresar, a su cargo, la fraccion de
cuota correspondiente a periodos de actividad anteriores a su integracion en el régimen
correspondiente, o bien abonar el capital-coste de la pensién reconocida por el tiempo
necesario para completar el periodo minimo de cotizacion.

En consecuencia, se ha optado por reconocer un beneficio equivalente para el colectivo de
deportistas profesionales, permitiendo computar los periodos de actividad desarrollados
como tales. Quedan excluidos los futbolistas profesionales, dado que se rigen por su
normativa especifica. Los periodos comprendidos entre el 15 de marzo de 1980 — fecha de
entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores — y la fecha de integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social podran ser reconocidos, siempre que sean debidamente
acreditados por el club o entidad deportiva correspondiente, a efectos del reconocimiento o
revision de la pensién de jubilacién.

El Consejo Superior de Deportes, organismo adscrito al Ministerio de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes asumira el ingreso del capital coste de la pension correspondiente a
la parte proporcional de los periodos computables como cotizados, conforme a lo establecido
en este real decreto, que hayan sido considerados para el reconocimiento o modificacion del
importe de la pensién de jubilacién en cada caso.

Objetivos
persiguen

que se

Paliar la situacion de desproteccion del colectivo de deportistas profesionales que
desarrollaron actividad laboral en Espafia antes de su integracion en el Régimen General,
mediante el reconocimiento como cotizados de dichos periodos, a efectos de acceder al
derecho a la pension de jubilacién o de revisar su cuantia en los casos en que ya haya sido
reconocida.

Principales
consideradas

alternativas

La unica alternativa seria no aprobar el presente real decreto, lo que implicaria mantener al
colectivo afectado en la situacion de desproteccion actual.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la norma

Parte expositiva, siete articulos, una disposicion adicional unica, tres disposiciones finales y
dos anexos.

Informes recabados

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se han recabado informes de los siguientes 6rganos:

* Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad  Social.
* Instituto Nacional de la Seguridad Social.

* Instituto Social de la Marina.

» Tesoreria General de la Seguridad Social.

* Intervencion General de la Seguridad Social.

* Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

» Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

* Secretaria de Estado de Migraciones.

* Secretaria General de Inclusion.

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes (articulo 26.9 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (articulo 26.5,
primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe del Ministerio de Hacienda (articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, en atencion al impacto presupuestario).

- Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica
(articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Dictamen del Consejo de Estado (articulo 26.7 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Consulta publica

Se ha efectuado el tramite de consulta publica previa a través del portal web del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, desde el 18 de julio al dia 2 de agosto de 2025,
segun lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado.

Tramite de audiencia e
informacién publica

Se somete al tramite de audiencia e informacidn publica, mediante publicacion en el portal
de internet del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, al afectar a derechos
e intereses legitimos de las personas, de acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre. Asimismo, se remite en audiencia directa a los agentes sociales.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El proyecto se adecua al orden constitucional de distribucion de competencias, puesto que
el articulo 149.1.172 de la Constitucion espafiola reserva al Estado la competencia en
materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de
la ejecucion de sus servicios por las comunidades auténomas.

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en general.

En relacion con la competencia.

X la norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

[] la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

[] la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de
administrativas.

las cargas

[ supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada:

X incorpora nuevas cargas

administrativas.
Cuantificacion
estimada: 940 euros

[J no afecta a las cargas administrativas.

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de los presupuestos, la
norma

[[] afecta a los presupuestos de la

Administracién del Estado.

[] afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

X implica un gasto.

[] implica un ingreso.

IMPACTO POR RAZON DE | La norma tiene un impacto de género nulo. Negativo []
GENERO
Nulo X
Positivo []
IMPACTO EN LA FAMILIA La norma tiene un impacto sobre la familia. Negativo []
Nulo X
Positivo []
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IMPACTO EN LA

La norma tiene un impacto sobre la infancia y la

INFANCIA Y LA | adolescencia. Negativo []
ADOLESCENCIA

Nulo X

Positivo []
IMPACTO SOBRE LAS | Lanorma tiene un impacto sobre las Pymes. Negativo []
PYMES

Nulo [X

Positivo []
IMPACTO POR RAZ()N La norma tiene un impacto por razén del cambio Negativo []
DEL CAMBIO CLIMATICO | climatico.

Nulo X

Positivo []

OTRAS
CONSIDERACIONES

La presente memoria se elabora de conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno; el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como la Guia
metodoldgica para la elaboracion de la referida memoria, aprobada por el Consejo de

Ministros mediante Acuerdo de 11 de diciembre de 2009.
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l. JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA.

Esta memoria abreviada se rige por lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre.

El articulo 3 de dicho real decreto determina que cuando se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos enunciados
en el articulo 2, o que estos no son significativos, se realizara una memoria abreviada.

La norma en proyecto no tiene una repercusion apreciable en ninguno de los ambitos
a tomar en consideracion, pues no tiene impactos significativos en los ambitos
competencial o econémico, aunque si se aprecia un impacto presupuestario derivado
del coste asociado al reconocimiento como cotizados de los periodos de actividad
desarrollados como deportista profesional en el club o entidad deportiva, anteriores a
la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social, pero se compensa mediante
el ingreso del capital coste de la pensidn de jubilacién por parte del Consejo Superior
de Deportes, con el objetivo de preservar el equilibrio financiero del sistema, por lo que
el impacto presupuestario en este aspecto es nulo para el sistema de Seguridad Social,
cuestion que sera desarrollada en el correspondiente apartado.

En cuanto al aumento de cargas administrativas tiene como contrapartida el beneficio
que se reconoce a los afectados a efectos de mejorar su pension de jubilacién o permitir
el acceso a esta.

El Proyecto, por otra parte, no tiene un impacto por razéon de género y tampoco tiene
impacto en la familia o en la infancia y la adolescencia.

Ademas, esta norma tiene un efecto nulo sobre la economia en general, sobre la
competencia, la unidad de mercado y las pequefias y medianas empresas.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Motivacion.

La relaciéon laboral especial de los deportistas profesionales fue reconocida por el
articulo 2.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, y posteriormente regulada por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio,
actualmente vigente. A partir de entonces, diversos colectivos fueron incorporados al
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Régimen General mediante sucesivos reales decretos:

- Real Decreto 1820/1991, de 27 de diciembre, por el que se incluye en el Régimen
General de la Seguridad Social a los Ciclistas profesionales

- Real Decreto 766/1993, de 21 de mayo, por el que se incluye en el Régimen
General de la Seguridad Social a los jugadores profesionales de baloncesto,

- Real Decreto 1708/1997, de 14 de noviembre, por el que se integra en el
Régimen General de la Seguridad Social a los jugadores profesionales de
balonmano,

Este proceso de integracién culmina con el Real Decreto 287/2003, de 7 de marzo, que
extendié la integracion al resto de deportistas profesionales comprendidos en el ambito
de aplicacion del Real Decreto 1006/1985.

Sin embargo, los periodos de actividad desarrollados antes de la entrada en vigor de
cada norma de integracion no generaron obligacion de cotizacién, lo que ha impedido
en muchos casos el acceso a la pension de jubilacidn o ha reducido su cuantia. Esta
situacion ha sido puesta de manifiesto por asociaciones representativas del sector
deportivo, que han solicitado una solucién normativa que permita computar dichos
periodos como cotizados.

La propuesta de este real decreto se fundamenta en la necesidad de corregir una
situacion de desproteccion juridica y social que afecta a determinados colectivos de
deportistas profesionales. En este sentido, se alinea con precedentes normativos que
han permitido a otros colectivos regularizar situaciones similares mediante el ingreso
del capital coste correspondiente, y se articula de forma que no compromete el equilibrio
financiero del sistema, al establecer que dicho coste sera asumido por el Consejo
Superior de Deportes.

2. Objetivos.

El objetivo principal de la norma es declarar computables, como cotizados, a efectos
del reconocimiento del derecho a la pensidn de jubilacion o de la revision de su cuantia,
los periodos de actividad desarrollados como deportista profesional con anterioridad a
su inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social. Para ello, se regula un
procedimiento especifico de acreditacion de dichos periodos, mediante certificacion
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expedida por el club o entidad deportiva correspondiente, con el fin de paliar la situacion
de desproteccion en la que se encuentra este colectivo. La norma persigue garantizar
el acceso equitativo a las prestaciones del sistema de Seguridad Social, reconociendo
derechos que, por razones historicas y normativas, no pudieron consolidarse en su
momento.

3. Analisis de alternativas.

La unica alternativa seria no aprobar este real decreto, dejando al colectivo afectado en
la misma situacion en que actualmente se encuentra.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacién.

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, en cuanto al principio de necesidad, mejora la precaria situacion en que se
encuentran determinados deportistas profesionales que ejercieron su actividad en
Espafa antes de su la integracion de sus respectivos colectivos en el Régimen General
de la Seguridad Social, y en lo que concierne al principio de proporcionalidad, la norma
adopta la medida estrictamente necesaria para alcanzar el objetivo perseguido,
mediante la aprobacién de un real decreto que permite computar como cotizados, a
efectos de la pensidén de jubilacion, los periodos de actividad desarrollados como
deportista profesional antes de la inclusion en el Régimen General.

Respecto al principio de seguridad juridica el proyecto establece un marco normativo
claro, previsible y coherente con el ordenamiento juridico vigente, que facilita la
aplicaciéon uniforme del reconocimiento de derechos en materia de pension de jubilacion
y en cuanto al principio de eficiencia, este se cumple al no imponer cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias, y racionaliza en su aplicacion la gestion de
los recursos.

Finalmente, el proyecto cumple el principio de transparencia, en tanto que, con caracter
previo a la elaboracién del proyecto y conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se ha sustanciado el tramite de consulta publica a fin de recabar la opinidon

de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la normay de
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los ciudadanos, a los que se les ha facilitado informacion al respecto a través del portal
web del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

5. Plan anual normativo.

Se ha propuesto la inclusion de esta norma en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2026, si bien, a fecha de esta memoria dicho
plan no ha sido aprobado.

lll. CONTENIDO

El Proyecto se estructura en siete articulos, una disposicién adicional unica, tres
disposiciones finales y dos anexos. El contenido es, en sintesis, el siguiente:

El articulo 1 establece el objeto de la norma, establecer el régimen juridico para el
cémputo como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social, de los periodos
de actividad desarrollados como deportista profesional desde el 15 de marzo de 1980
hasta la fecha de inclusion del colectivo de deportistas al que pertenece la persona
interesada en dicho régimen, siempre que dichos periodos sean debidamente
acreditados.

Asimismo, se establece que no podran computarse como cotizados los periodos de
actividad como deportista profesional que se superpongan con otros periodos de
cotizacién a la Seguridad Social.

El articulo 2 delimita el ambito subjetivo de aplicacion de la norma, estableciendo que
se entendera por deportistas profesionales, a los efectos de este real decreto, aquellas
personas que residian en Espafa y ejercian su actividad deportiva de forma habitual
en territorio nacional, siempre y cuando hubieren suscrito un contrato profesional
correspondiente a una relacién laboral de caracter especial, conforme a lo dispuesto en
el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores,
en el Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero, por el que se dictan normas reguladoras
de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales y en el Real Decreto
1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los
deportistas profesionales, entre el 15 de marzo de 1980 y su correspondiente fecha de
integracion en el Régimen General de la Seguridad Social.

El articulo 3 regula el procedimiento de acreditacion de la condicion de deportista
11
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profesional y de los periodos de actividad desarrollados en Espana desde el 15 de
marzo de 1980 y la fecha de integracion en el Régimen General. La acreditacion se
efectuara mediante certificacion expedida por el club y federacion deportiva
correspondiente, conforme al modelo que figura en el anexo del presente real decreto.

El articulo 4 establece el procedimiento para solicitar el reconocimiento de los periodos
de actividad como deportista profesional, a efectos de su computo como cotizados en
el Régimen General de la Seguridad Social. La solicitud debera presentarse ante el
Instituto Nacional de la Seguridad Social, acompafada de la certificacion prevista en el
articulo anterior, junto con la solicitud de pension de jubilacion o, en su caso, con la
solicitud de revision de la cuantia de la pension previamente reconocida.

El articulo 5 establece los efectos de los periodos computables como cotizados sobre
la pension de jubilacion, disponiendo que tendra efectos tanto para la carencia, como
para el célculo de la base reguladora, la edad y el porcentaje.

Ademas, conforme al apartado 2, el hecho causante se entendera producido el ultimo
dia del mes natural en el que haya tenido lugar el cese en el trabajo por cuenta propia,
en la actividad por cuenta ajena, o en la condicion determinante de la inclusion en el
campo de aplicacion del correspondiente régimen, aplicandose la normativa vigente en
la fecha del hecho causante. Ademas, el porcentaje a aplicar a la base reguladora
tendra en cuenta tanto los afos efectivamente cotizados como los computables como
cotizados en virtud de este real decreto.

En el apartado 3 se prevé que en los casos en que la persona interesada ya esté
percibiendo pension de jubilacion, se procedera a efectuar un nuevo a efectuar un
nuevo calculo de la cuantia de aquélla aplicando a la base reguladora el nuevo
porcentaje que corresponda, sin que, en ningun caso, se pueda reducir el porcentaje
aplicable a la base reguladora que se tuviera reconocida. Ademas, la cuantia resultante
sera objeto de actualizacion, aplicando las revalorizaciones que hubieren tenido lugar
desde la fecha del hecho causante de la pensidén que viniesen percibiendo hasta la
fecha en que deba surtir efectos la modificacion de la cuantia, y surtird efectos
econdmicos a partir del dia primero del mes siguiente al de la solicitud de revisién de la
pension.

El articulo 6 prevé que las bases de cotizacién que correspondan a los meses que se
computen como cotizados conforme a este real decreto se integraran, en su caso, con
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las bases minimas de cotizacion que estuvieran previstas en ese periodo para los
trabajadores mayores de 18 afios en el Régimen General de la Seguridad Social.

El articulo 7 determina que el Consejo Superior de Deportes debera abonar, en un
unico pago, el capital coste de la parte de pension resultante de computar como
cotizados los periodos de actividad desde el 15 de marzo de 1980 hasta la respectiva
integracion de los deportistas profesionales a que se refiere este real decreto, cuyo
importe sera liquidado por la Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a las
reglas previstas en el precepto

Segun el apartado 2, en ningun caso se reconocera el derecho a pension, o la revision
del importe ya reconocido al interesado en tanto el Consejo Superior de Deportes no
haya ingresado el capital coste que le corresponda.

La disposicion adicional unica prevé la aplicacion supletoria, en lo no previsto en este
real decreto, de las disposiciones generales del Régimen General y del sistema de la
Seguridad Social.

La disposicion final primera recoge el titulo competencial para la aprobacion de este
real decreto, que es el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica y réegimen econémico
de la Seguridad Social.

La disposicion final segunda faculta a la persona titular del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones para aprobar cuantas disposiciones de caracter general
sean precisas para la aplicacion y desarrollo de este real decreto.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor del real decreto el dia
siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, siendo de aplicacion a
las pensiones de jubilacion causadas desde su entrada en vigor, sin perjuicio de que
también sea aplicable a la revision de pensiones de jubilacion reconocidas antes de la
citada fecha.

El anexo | contiene el certificado que ha de ser expedido por el club o entidad deportiva
a efectos de acreditar los periodos de actividad realizados como deportista profesional.

Por su parte, el anexo Il contiene el certificado que ha de ser expedido, en su caso, por
la federacion deportiva correspondiente.
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IV. ANALISIS JURIDICO.

1. Fundamento juridico y rango normativo.

El articulo 2.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10
de marzo, reconocié como relacion laboral de caracter especial la de los deportistas
profesionales, estableciendo que su regulacion respetaria los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Espafiola.

En desarrollo de dicha prevision, la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura
Fisica y del Deporte, dispuso en su articulo 8 que las relaciones laborales de los
deportistas profesionales, asi como las de técnicos y entrenadores, se regirian
conforme a la legislacion vigente.

Posteriormente, el Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero, por el que se dictan normas
reguladoras de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, establecio
en su articulo 1.2 que ostentaban tal condicion quienes, en posesién de la
correspondiente licencia federativa, se dedicaran regularmente a la practica del deporte
por cuenta y bajo la organizacién y direccion de un club o entidad deportiva, percibiendo
una retribucion, cualquiera que fuera su forma, cuantia o naturaleza.

Este real decreto fue derogado por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el
que se regula la relacién laboral especial de los deportistas profesionales, actualmente
vigente. En su articulo primero, dicho texto legal define como deportistas profesionales
a quienes, mediante una relacion establecida de forma regular, se dedican
voluntariamente a la practica deportiva por cuenta y bajo la direccion de un club o
entidad deportiva, percibiendo una retribucion a cambio.

A partir de entonces, diversos colectivos de deportistas profesionales fueron
incorporados al Régimen General de la Seguridad Social mediante los siguientes reales
decretos:

El Real Decreto 1820/1991, de 27 de diciembre, por el que se incluye en el Régimen
General de la Seguridad Social a los Ciclistas profesionales, incluyd en el Régimen
General a los ciclistas profesionales que reunieran la condicion establecida en el Real
Decreto 1006/1985.
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El Real Decreto 766/1993, de 21 de mayo, por el que se incluye en el Régimen General
de la Seguridad Social a los jugadores profesionales de baloncesto, extendié dicha
inclusion a los jugadores profesionales de baloncesto.

El articulo 34 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la
Seguridad Social, regul6 la base de cotizacién aplicable a estos colectivos, incluyendo
todas las contingencias cubiertas por el Régimen General, asi como las aportaciones
recaudadas conjuntamente con las cuotas de Seguridad Social. Esta regulacion se
extendié también a otros deportistas profesionales cuya integracion en el Régimen
General se hubiera acordado expresamente conforme al Real Decreto 1006/1985 y a
la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

El Real Decreto 1708/1997, de 14 de noviembre, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social a los jugadores profesionales de balonmano, incorporé
al Régimen General a los jugadores profesionales de balonmano.

Finalmente, el Real Decreto 287/2003, de 7 de marzo, por el que se integra en el
Régimen General de la Seguridad Social a los deportistas profesionales, completo el
proceso de integracion incluyendo en el Régimen General a los deportistas
profesionales comprendidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1006/1985 que
no hubieran sido incorporados previamente de forma expresa.

De acuerdo con la normativa citada, la integraciéon de los colectivos de ciclistas,
jugadores de baloncesto y jugadores de balonmano en el Régimen General se produjo
en la fecha de entrada en vigor de sus respectivos reales decretos. Para el resto de los
deportistas profesionales, la inclusién se produjo a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto 287/2003.

Desde el reconocimiento de la relacion laboral especial mediante la Ley 8/1980 y hasta
la efectiva integracién de cada colectivo en el Régimen General, los deportistas
profesionales desarrollaron periodos de actividad que no generaron obligacion de
cotizar, al no estar prevista dicha exigencia en la normativa aplicable durante ese
intervalo.

Esta circunstancia ha tenido un impacto negativo en el acceso y calculo de la pensién
de jubilacién de estos profesionales, al impedir en algunos casos el cumplimiento del
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periodo minimo de cotizacion exigido, o bien reducir el importe de la pension
reconocida.

El presente proyecto de real decreto se dicta en virtud de la habilitacion contenida en el
articulo 10.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que faculta al Ministerio
competente para establecer el régimen juridico aplicable a situaciones especificas en
materia de prestaciones del sistema.

Asimismo, se ampara en lo dispuesto en el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las comunidades autébnomas.

Por otra parte, cabe sefalar que a otros colectivos se les ha permitido ingresar a su
cargo la fraccion de cuota correspondiente a periodos de actividad anteriores a la
integracion en el régimen correspondiente, o bien abonar valor del capital-coste de la
pension reconocida correspondiente a un periodo de tiempo equivalente al que faltara
para completar el periodo minimo de cotizacion.

Por ello, se ha considerado que reglamentariamente cabe computar como cotizados a
efectos de la pension de jubilacién los periodos de actividad de los deportistas
profesionales que llevaron a cabo hasta su respectiva integracion en el Régimen
General. El rango normativo elegido —real decreto— se considera adecuado en
atencion a la materia regulada, al tratarse de una disposicién de caracter general que
desarrolla aspectos concretos del régimen juridico de la Seguridad Social, sin modificar
normas con rango de ley. Ademas, se justifica por la necesidad de establecer un
procedimiento reglado para el reconocimiento de periodos de actividad como cotizados,
asi como por la implicacién presupuestaria derivada del ingreso del capital coste de la
pension por parte del Consejo Superior de Deportes.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico espanol.

El proyecto de real decreto se ajusta plenamente al ordenamiento juridico espariol, en
tanto que desarrolla competencias atribuidas al Estado en materia de legislacion basica
y régimen econémico de la Seguridad Social, conforme al articulo 149.1.17.2 de la
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Constitucion Espafola, y se dicta al amparo de la habilitacion contenida en el articulo
10.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La norma proyectada permite computar como cotizados, a efectos del reconocimiento
del derecho a la pensién de jubilacién o de la revisidn de su cuantia, los periodos de
actividad desarrollados como deportista profesional con anterioridad a la inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social, procediendo al abono del capital coste de la
pension de jubilacién por parte del Consejo Superior de Deportes.

La férmula adoptada guarda coherencia con precedentes normativos aplicables a otros
colectivos, siguiendo asi una férmula similar a la seguida con sacerdotes secularizados
de la Iglesia Catdlica.

3. Congruencia con el derecho internacional y de la Unién Europea.
El Proyecto no guarda relacion con el derecho internacional ni de la Unidon Europea.
4. Entrada en vigor y vigencia.

A proposito de la entrada en vigor de las normas cuya propuesta corresponda al
Gobierno, el articulo 23 de la Ley del Gobierno dispone que, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 2.1 del Cdodigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempenen una actividad
economica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el
comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién”; regla
que, no obstante, “no sera de aplicacion... cuando el cumplimiento del plazo de
transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen,
debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria”.

Sin embargo, la disposicion final tercera del proyecto prevé que este real decreto entre
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Esta féormula de entrada en vigor se justifica en tanto la norma no establece obligacion
alguna a los afectados, ya que es totalmente voluntaria para ellos la solicitud de
reconocimiento como cotizados de los periodos desde el 15 de marzo de 1980 hasta la
respectiva integracion de los deportistas profesionales, con las correspondientes
consecuencias en la pension de jubilacion.
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5. Derogacion de normas.
Este real decreto no deroga norma alguna.

V. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El proyecto se adecua al orden constitucional de distribucién de competencias, puesto
que el articulo 149.1. 172 de la Constitucion espafiola reserva al Estado la competencia
en materia de legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades autbnomas

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

La aprobacion del texto proyectado se ajusta al procedimiento de elaboracion de
normas con rango de ley y de reglamentos previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

Se ha efectuado el tramite de consulta publica previa, previsto en el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, entre los dias 18 de julio al 2 de agosto de 2025.

Participacion ciudadana en el tramite de consulta publica previa:

Siguiendo en la mayor parte de los casos un modelo comun, el colectivo de ciclistas
profesionales ha presentado 62 solicitudes de inclusidon. Asimismo, se han recibido
solicitudes individuales de un jugador de baloncesto y de un jugador de pelota de mano.

Por otro lado, se han registrado diez solicitudes con contenido propio y diferenciado.
Ademas, se han presentado siete solicitudes sin contenido sustantivo, y tres mas en
formato incorrecto, lo que ha impedido su apertura y evaluacion.

A continuacidn, se procede al analisis detallado del conjunto de solicitudes recibidas.

En el modelo utilizado para solicitar la inclusion de los ciclistas profesionales —tanto
por parte de los interesados como por la Asociacion de Ciclistas Profesionales— se
expone lo siguiente:

“1. Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

Distintas asociaciones de colectivos de deportistas profesionales han puesto de
18



manifiesto la precaria situacion en que se encuentran algunos deportistas profesionales
que ejercieron su profesion antes de la entrada en vigor del respectivo real decreto que
les integrd en el Régimen General de la Seguridad Social, ya que, al no tener en cuenta
estos periodos de actividad a efectos de la pension de jubilacidon, ven notablemente
reducido el importe de esta o, incluso, no pueden acceder al derecho.

2. La consideracion de los deportistas profesionales como trabajadores por
cuenta ajena.

La relacion de los deportistas profesionales con sus clubes ha sido reconocida como
relacion laboral por cuenta ajena desde la Ley 16/1976, de 8 de abril de Relaciones
Laborales.

El articulo 3 de esa Ley ya reconocié como relaciones laborales de caracter especial la
de “El trabajo de los deportistas profesionales”.

Esa situacidon se mantuvo con la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores
aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, en cuyo articulo 2.1.d) regulaba la relacion
de los deportistas profesionales como relacién laboral especial.

En concordancia con esta regulacién, la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la
Cultura Fisica y del Deporte establecié en su articulo 8 que “Las relaciones laborales
de los deportistas profesionales y de los técnicos y entrenadores seran reguladas de
conformidad con la legislacion vigente”.

Esta regulacion se completd con la aprobacion del Real Decreto 318/1981, de 5 de

febrero, por el que se dictaron normas reguladoras de la relacién laboral especial de los
deportistas profesionales, en cuyo articulo 1.2 de establecié que “Son deportistas
profesionales, a los efectos del presente real decreto, quienes en posesion de la
correspondiente licencia federativa, se dediquen reqularmente a la practica del deporte
por cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccion de un club o entidad
deportiva a cambio de una retribucion, cualquiera que sea su forma, cuantia y clase”.

Este Real Decreto fue derogado por el vigente Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio,
por el que se regula la relacion laboral especial de los Deportistas profesionales, cuyo
articulo 1.2 establece que “Son deportistas profesionales, quienes, en virtud de una
relacion establecida con caracter regular, se dediquen voluntariamente a la practica del

deporte por cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccion de un club o entidad
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deportiva a cambio de una retribucion”.

Por lo tanto, no existe duda alguna de que nuestra legislacion reconoce la condicion de
trabajadores a los deportistas profesionales desde el ano 1976.

3. La inclusion de los deportistas profesionales en el régimen general de la

Seguridad Social.

El articulo 7.1.a) del Decreto Legislativo 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, establecio que:

“1. Estaran comprendidos en el sistema de la Seguridad Social todos los espafioles,
cualesquiera que sean su sexo, estado civil y profesion, que residan y ejerzan
normalmente su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los
apartados siguientes:

a) Trabajadores por cuenta ajena en las distintas ramas de la actividad econémica o
asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o fijjos, aun de trabajo
discontinuo, e incluidos los trabajadores a domicilio, y con independencia, en todos los
casos, de la categoria profesional del trabajador y de la forma y cuantia de la
remuneraciéon que perciba.”

Por su parte, el articulo 61 de esta norma establecié que “Estaran obligatoriamente
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores por cuenta
ajena o asimilados comprendidos en el apartado a) del nimero 1 del articulo 7.

Por su parte, el apartado segundo del citado articulo 8 de la Ley 13/1980 establecié que
“Los deportistas profesionales, los técnicos y entrenadores quedan incluidos en el
ambito de aplicacion de la Sequridad Social, con las peculiaridades que se establezcan”.

Por lo tanto, cabia incluir a los deportistas profesionales dentro del Régimen General
de la Seguridad Social por no estar comprendidos en ninguno de los Regimenes
Especiales que podrian establecerse conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la
citada Ley General de la Seguridad Social.

Asi, tanto el articulo 9.e) del Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero, como el articulo
13.d) del vigente Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, sobre la relacién laboral
especial de los deportistas profesionales, se refieren a las prestaciones de la Seguridad
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Social a las que los deportistas tienen derecho.

En este sentido resultan muy clarificadoras las sentencias del Tribunal Supremo (Sala

3%) de 16 de julio de 1991 y de 2 de marzo de 1994 (rec. 127/1990), cuando declaran
que “La relacion de los deportistas profesionales y de los técnicos y entrenadores con
su club es relacion laboral de caracter especial, como se declara expresamente en el
art. 2.1d) ET y en el art. 8.1 Ley General de la Cultura Fisica y el Deporte de 31 Mar.
1980. Se plantea 3 en el presente recurso la cuestion de si dichos deportistas
profesionales y los técnicos debian ser, o no, afiliados -periodo del 1 Ene. al 30 Jun.
1985- al Régimen General de la S.S. Resulta que tal problema habia sido ya abordado
y resuelto por la jurisprudencia del orden social -especialmente en la TCT S 13 Mar.
1987 (ciclistas profesionales)- y en el mismo sentido por el TS 3.2 Secc. 7.2 S 16 Jul.
1991

Por lo tanto, segun esta jurisprudencia del Tribunal Supremo, al considerarse como
trabajadores por cuenta ajena, “Sin olvidar el mandato del art. 41 CE, el art. 8.2 de la
citada L 13/1980 establece claramente -en contra de lo que se afirma en la sentencia
de instancia- que los deportistas profesionales, los técnicos y entrenadores quedan
incluidos en el ambito de aplicacion de la S.S. con las peculiaridades que se
establezcan, lo cual concuerda con el art. 61 -en relacion con el 7.1 a) TR LSS-, por
resultar en la relacion del deportista profesional, Sr. F. C., que se enjuicia -como muy
bien senala el Abogado del Estado-, las notas que caracterizan al contrato de trabajo
de dependencia del ambito de organizacion y direccion del Club B., ajenidad en la
prestacion del servicio y la retribucion econémica como entrenador (art. 1.2 RD
318/1981). El art. 9 RD 318/1981, al referirse a las causas de extincion del contrato por
muerte o lesion que incapacite al deportista para la practica del deporte, dispone que el
deportista o sus beneficiarios tendran en estos casos derecho a percibir la prestacion
que corresponda de la S.S., lo cual implica necesariamente la afiliacion del deportista
profesional a la S.S., como trabajador por cuenta ajena, y ello obviamente dentro del
Régimen General, criterio que no hara sino confirmar el art. 13 d) RD 1006/1985.”

Por lo tanto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reconocido que los
deportistas profesionales estan incluidos en el régimen general de la Seguridad
Social desde la Ley 13/1980.

Los Reales Decretos que se mencionan en la Consulta Publica como integradores

en el Régimen de la Seguridad Social de los diferentes colectivos de deportistas,
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entendemos que no suponen que dicha integracion deba ser reconocida desde
dicha fecha puesto que la legislacion existente previa a los mismos, asi como la
argumentacién esgrimida por los diferentes Abogados del Estado ejercitando la
defensa de la Entidad Gestora INSS en los Tribunales de Justicia reconocen que
los deportistas profesionales debian estar afiliados al Régimen de la Seguridad
Social desde al menos la aprobacion de la Ley 13/1980 y su desarrollo mediante
el RD 318/1981.

3. La inclusion de los ciclistas profesionales en el régimen general de la

Seguridad Social.

Segun lajurisprudencia comentada en el punto anterior, los ciclistas profesionales estan
incluidos en el Régimen General de la Seguridad desde la Ley 13/1980.

En el caso de los ciclistas profesionales, esta cuestion fue admitida por la Sentencia del
ya extinto Tribunal Central del Trabajo, de 13 de marzo de 1987.

El equipo ciclista Reynolds con fecha 26 de marzo de 1982 solicité al INSS la afiliacion
de sus corredores y la Direccion Provincial de Navarra denegoé la misma por considerar
que el articulo 8 de la Ley 13/1980 de Cultura fisica y del Deporte.

Frente a dicha denegacion se presento la oportuna reclamacion previa volviendo a ser
denegada la afiliacion de los corredores del citado equipo, por lo que se interpuso
demanda judicial de la que conocié “Magistratura 2 de Trabajo” dictando Sentencia de
fecha 23 de junio de 1983 estimando la demanda y reconociendo que los corredores
debian estar afiliados a la Seguridad Social. EI INSS no estando conforme la misma,
presenté Recurso de Suplicacion que fue resuelto y desestimado por el Tribunal Central
de Trabajo en Sentencia de fecha 13 de marzo de 1987, que sefalé que no podia
admitir la postura del mismo (falta de desarrollo del articulo 8 de la Ley 13/1980), puesto
que el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores en cuanto a los Deportistas
Profesionales habia sido desarrollado ya por el RD 318/1981 de 5 de febrero.

En este supuesto el INSS defiende la no afiliacidn, sin embargo en el supuesto debatido
por el “Club Breogan de Baloncesto” ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional con motivo de las Actas de Infraccién levantadas por la
Inspeccion de Trabajo de Lugo en el mes de julio de 1985 (periodos 1 de agosto 1984
a 30 de junio de 1985), defiende la afiliacion, y ante la estimacién del recurso por parte
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de la Audiencia Nacional considerando las sanciones improcedentes, el INSS interpuso
recurso de apelacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo argumentando que: “.la relaciéon de los deportistas profesionales
[prevista con caracter especial tanto en el art. 3.g) de la Ley de Relaciones
Laborales de 8 de abril de 1976 , como en el art. 2.1 .d) del Estatuto de los
Trabajadores | habia sido ya desarrollada por el Real Decreto 318/1981, de 5 de
febrero , y en el propio texto del Decreto de desarrollo existen alusiones
concretas a la Seguridad Social del deportista profesional. Y asi: a) El art. 9.° de
dicho Real Decreto , al referirse a las causas de extincion del contrato por muerte
o lesion que incapacite al deportista para la practica del deporte por tiempo
superior a un ano o con caracter definitivo dispone, «el deportista o sus
beneficiarios tendran en estos casos derecho a percibir la prestacion que
proceda de la Seguridad Social», lo que implica necesariamente la afiliacion del
deportista profesional a la Seguridad Social como trabajador por cuenta ajena, y
ello, obviamente dentro del réegimen general, b) Lo dicho en el apartado anterior
viene confirmado en la disposicion final segunda del mencionado Real Decreto
318/1981 , cuando dice «en ningun caso sera de aplicacion a los deportistas
profesionales la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo », lo que puede
interpretarse como una de las peculiaridades a las que aludia la Ley 13/1980 de
31 de marzo, de Educacién Fisica y Deportes; la cual, en su art. 8.°, después de
disponer que las relaciones laborales de los deportistas profesionales seran
reguladas de conformidad con la legislaciéon vigente, establecié en su apartado
2.° que los deportistas profesionales «quedan incluidos» en el ambito de
aplicacion de la Seguridad Social «con las peculiaridades que se establezcan»”.
SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE FECHA 16 DE JULIO DE 1991. PONENTE MARCELINO
MURILLO MARTIN DE LOS SANTOS.

El INSS también en el Recurso de apelaciéon 127/1990 que conocié la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dictando Sentencia el 2 de marzo de
1994, defendi6 frente al fallo de la Audiencia Nacional (que estimé que las actas de
liquidacién de cuotas eran improcedentes) que un jugador del club de baloncesto
Breogan debia estar afiliado a la seguridad social en los periodos que se reclamaban
reclamaba (1 de enero a 30 de junio de 1985), estando vigente por tanto el RD
318/1981. En esta 5 Sentencia se sefala que la afiliacion de los deportistas

profesionales ya habia sido abordado y resuelto por la Jurisprudencia del Orden Social
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(Sentencia del Tribunal Central del Trabajo de 1987, Ciclistas Profesionales) y por el
Tribunal Supremo en Sentencia de 16 de julio de 1991. SENTENCIA DE LA SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO DE FECHA 2 DE
MARZO DE 1994. PONENTE JORGE RODRIGUEZ-ZAPATA PEREZ.

Posteriormente con fecha 5 de diciembre de 1997 de nuevo el Tribunal Supremo en
otro asunto relacionado con actas de liquidaciones de cuotas del afio 85 del Club de
Baloncesto Breogan vuelve a reiterar: “Es de senalar, a tal efecto, que la relacion laboral
especial de los deportistas profesionales fue desarrollada ya-y dentro de plazo
(Disposicion Adicional 22 del Estatuto de los Trabajadores)- por el Real Decreto
318/1981, de 5 de febrero, que es la norma aplicable al caso que aqui se enjuicia. No
es necesario tomar en consideracion el Real Decreto 1006/1985, de 26 junio, que
derogé el Real Decreto 318/1981, para llegar a la conclusion expuesta. Sin olvidar el
mandato del articulo 41 de la Constitucion, el art. 8°.2 de la citada Ley 13/1980
establece claramente que los deportistas profesionales, los técnicos y entrenadores
quedan incluidos en el ambito de aplicacion de la Seguridad Social con las
peculiaridades que se establezcan, lo cual concuerda con el articulo 61-en relacién con
el 7.1.a)- del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, por resultar en
la relacion del deportista profesional que se enjuicia las notas que caracterizan al
contrato de trabajo de dependencia del ambito de organizacion y direcciéon del Club
Breogan, ajeneidad en la prestacion del servicio y la retribucion econémica como
entrenador (articulo 1.2. RD 318/1981). El articulo 9 del Real Decreto 318/1981, al
referirse a las causas de extincion del contrato por muerte o lesién que incapacite al
deportista para la practica del deporte, dispone que el deportista o sus beneficiarios
tendran en estos casos, derecho a percibir la prestacion que corresponda de la
Seguridad Social, lo cual implica necesariamente la afiliacion del deportista profesional
a la Segquridad Social, como trabajador por cuenta ajena, y ello obviamente dentro del
Régimen General”.

En este caso, ya la Audiencia Nacional habia cambiado de criterio, esto es, habia
desestimado el recurso del Club de baloncesto considerando que la Actas de liquidacion
eran correctas. Por tanto, el Estado era parte apelada y continu6 defendiendo la
afiliacion y cotizacion de los deportistas profesionales desde la Publicacion de la Ley
13/1980 y su desarrollo por el Real Decreto 318/1981. SENTENCIA DE LA SALA DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE 5 DE DICIEMBRE DE 1997. PONENTE
RAFAEL FERNANDEZ MONTALVO.
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EN RESUMEN, QUEDA ACREDITADO QUE DESDE LA PUBLICACION DE LA LEY
13/1980 Y SU DESARROLLO POR EL RD 318/1981:

1.- EL INSS EN PRINCIPIO EN EL ANO 1982 DEFENDIO LA NO INCLUSION POR
FALTA DE DESARROLLO NORMATIVO. (CASO REYNOLDS). MAGISTRATURA DE
TRABAJO 2 DE NAVARRA EN JUNIO DE 1983 YA LES SENALO QUE LOS
CICLISTAS COMO DEPORTISTAS PROFESIONALES SI ESTABAN INCLUIDOS EN
EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN VIRTUD DE LA NORMATIVA
SENALADA. EL TRIBUNAL CENTRAL DEL TRABAJO RATIFICO LA SENTENCIA
EN 1987.6

2.- EL INSS EN LOS ANOS 1984 Y 1985 LEVANTO ACTAS DE INFRACCION AL
CLUB DE BALONCESTO BREOGAN POR NO TENER AFILIADOS A SUS
DEPORTISTAS PROFESIONALES DEFENDIENDO LA INCLUSION DE LOS
MISMOS EN EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL RECURRIENDO ANTE EL
TRIBUNAL SUPREMO QUE DICTO LAS SENTENCIAS SENALADAS
ANTERIORMENTE, DEFENDIENDO QUE EL ASUNTO YA HABIA QUEDADO
RESUELTO EN EL CASO REYNOLDS POR LA JURISDICCION SOCIAL.

4.- Situaciones consolidadas.

Previamente a esta consulta y a buen seguro durante la tramitacion y aprobacion del
Proyecto normativo, hay ciclistas afectados y cényuges (viudas/os) que han accedido y
accederan a la jubilacion puesto que contaban o cuentan con los requisitos de edad
para ello.

Como no podria ser de otra manera, el Proyecto normativo, ha de contemplar y resolver
su situacidn puesto que la argumentacion es la misma, unicamente no han podido
esperar y no pueden esperar a la aprobacion del Proyecto porque su vida laboral acabd
o esta préxima a finalizar. Se debe resolver en el sentido de recalcular sus pensiones
con la retroactividad que proceda.

5.- Importe cotizaciones a ingresar.

Los periodos no han sido cotizados por causas no imputables a los deportistas
profesionales y las cuotas estan prescritas, por lo que consideramos que no procede
establecer pago alguno para el reconocimiento de los periodos.
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Sin perjuicio de ello, y partiendo de que entendemos que existe una responsabilidad
solidaria de la Administracion y de los empleadores en la situacion generada como
acreditan los asuntos judiciales que hemos sefalado, para el caso de que finalmente
fijen base de cotizacion y cuotas para intentar dar una solucion, ésta debe ser la menos
gravosa para el trabajador, con la previa suscripcion de convenio especial individual
con el interesado donde la base de cotizacion a tener en cuenta sera la de los afos de
referencia en los que se realizo la actividad, y el porcentaje a abonar sobre la misma
solo sera el que le correspondia al trabajador en dicha época, a lo que hay que
afadir como peculiaridad que si bien los deportistas profesionales debian estar
incluidos en el Régimen de la Seguridad Social, expresamente el RD 318/1981 no les
permitia cobrar por desempleo ya que su Disposicion final segunda establecié que “en
ningun caso sera de aplicacién a los deportistas profesionales la Ley 51/1980 de 8 de
octubre, Basica de Empleo”. En caso alguno puede ser exigido al trabajador el pago de
los porcentajes correspondientes a los empleadores. Sin estas premisas, abocaran a
los mismos a tener que reclamar judicialmente solicitando la citada responsabilidad
solidaria de Administracién y empleador correspondiente por el perjuicio ocasionado y
que se materializa en el momento de solicitar su pension de jubilacion.

SIEMPRE CON EL DEBIDO RESPETO Y EN TERMINOS DE DEFENSA, LA
INSEGURIDAD JURIDICA CREADA EN DICHA DECADA, UNICAMENTE ES
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION QUE LEJOS DE ACTUAR CON EL
CRITERIO QUE YA LES HABIAN INDICADO EN LOS TRIBUNALES DE 7 JUSTICIAY
QUE TERMINARON DEFENDIENDO, APROBO UNOS REALES DECRETOS SIN
CONTEMPLAR QUE OCURRIA CON EL PERIODO 1980-1991, LO QUE
OBVIAMENTE NO PUEDE PERJUDICAR A LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES
QUE DEFENDIERON ANTE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA SU INCLUSION. EL
PERJUICIO DE DICHA ACTUACION SE MATERIALIZA AHORA, CUANDO UN
NUMERO DE CICLISTAS QUE EJERCIERON COMO PROFESIONALES EN DICHO
PERIODO, A LOS QUE SE NEGO SIN JUSTIFICACION LEGAL ALGUNA SU
INCLUSION EN LA SEGURIDAD SOCIAL, COLECTIVO EN EL QUE ME INCLUYO,
SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACION EN LA QUE ESTANDO PROXIMA LA
JUBILACION, VAN A VER NOTABLEMENTE REDUCIDO EL IMPORTE DE LA
PENSION DE JUBILACION, TIENEN QUE RETRASAR SU SOLICITUD POR NO
TENER COTIZADOS LOS ANOS ESTABLECIDOS AL CUMPLIR LOS 65 O, INCLUSO,
NO VAN A PODER ACCEDER A ELLA.
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ES POR ELLO QUE COMO AFECTADO POR EL COLECTIVO DE CICLISTAS
PROFESIONALES SOLICITO QUE EL PROYECTO NORMATIVO RECONOZCA QUE
DESDE LA APROBACION DE LA LEY 13/1980 Y SU DESARROLLO MEDIANTE RD
318/1981 LOS CICLISTAS DEPORTISTAS PROFESIONALES QUEDAN INCLUIDOS
EN EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y QUE LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS ENTRE 1980 Y 1991, AMBOS INCLUSIVE, DETERMINANDO LAS
CONDICIONES, EL PROCEDIMIENTO Y LOS EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO.”

INFORME: Se admite. El proyecto de Real Decreto tiene como finalidad
precisamente paliar la situacion de desproteccion en la que se encuentran
determinados deportistas profesionales, reconociendo como cotizados, a efectos
de la pension de jubilacion, los periodos de actividad desarrollados como tales
con anterioridad a su inclusiéon en el Régimen General de la Seguridad Social.

En este sentido, el proyecto incluye expresamente en su ambito de aplicacion al
colectivo de ciclistas profesionales, cuya integracién en el Régimen General no
se produjo hasta la entrada en vigor del Real Decreto 1820/1991, de 27 de
diciembre. En consecuencia, se prevé el reconocimiento como cotizados de los
periodos de actividad desarrollados en Espafa desde la entrada en vigor del
Estatuto de los Trabajadores el 15 de marzo de 1980 hasta la fecha de entrada en
vigor del citado Real Decreto.

El computo de dichos periodos podra ser tenido en cuenta tanto para el
reconocimiento inicial del derecho a la pensiéon de jubilacion como para la
revisidon de la cuantia de pensiones ya reconocidas. A estos efectos, el Consejo
Superior de Deportes asumira el ingreso del capital coste correspondiente a los
periodos computables como cotizados, en proporciéon al impacto que dichos
periodos tengan en el reconocimiento o mejora de la pension.

A través de escrito presentado en términos casi idénticos al modelo planteado por el
colectivo de ciclistas profesionales, la Asociacion de Jugadores de Balonmano solicita
el reconocimiento de los periodos de actividad de los jugadores de balonmano como
periodos cotizados desde 1980 a 1991.

INFORME: Se admite. El proyecto de Real Decreto tiene como finalidad
precisamente paliar la situacion de desproteccion en la que se encuentran
determinados deportistas profesionales, reconociendo como computables, a
efectos de la pensién de jubilacién, los periodos de actividad desarrollados como
tales con anterioridad a su inclusion en el Régimen General de la Seguridad
Social.
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En este sentido, el proyecto incluye expresamente en su ambito de aplicacion al
colectivo de jugadores de balonmano, cuya integracion en el Régimen General
no se produjo hasta la entrada en vigor del hasta la entrada en vigor del Real
Decreto 1708/1997, de 14 de noviembre. En consecuencia, se prevé el
reconocimiento como cotizados de los periodos de actividad desarrollados en
Espafa desde la entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/1980,
de 10 de marzo) hasta la fecha de entrada en vigor del citado Real Decreto.

El computo de dichos periodos podra ser tenido en cuenta tanto para el
reconocimiento inicial del derecho a la pensiéon de jubilacion como para la
revisidon de la cuantia de pensiones ya reconocidas. A estos efectos, el Consejo
Superior de Deportes asumira el ingreso del capital coste correspondiente a los
periodos computables como cotizados, en proporcion al impacto que dichos
periodos tengan en el reconocimiento o mejora de la pension.

M. L.A presenta la siguiente alegacion:
“PRIMERA. - RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene como finalidad ofrecer una contribucién fundada y rigurosa
a la Consulta Publica Previa relativa al reconocimiento de los periodos de actividad
como cotizados a la Seguridad Social para los deportistas profesionales que ejercieron
su labor con anterioridad a su integracion en el Régimen General. El analisis parte del
reconocimiento de un déficit histérico en materia de proteccion social, resultado de una
regulaciéon fragmentaria, que ha excluido a un amplio espectro de deportistas pese a
cumplir con todos los requisitos de una relacion laboral efectiva.

Se pone énfasis en la necesidad de superar el esquema tradicional que diferencia entre
deportistas profesionales y amateurs, proponiendo en su lugar criterios objetivos de
inclusion basados en la dedicacion, la retribucion y la participacion oficial en
competencias reconocidas por las federaciones y organismos publicos. EI documento
propone como base el marco normativo establecido por el Real Decreto 971/2007, que
regula la condicion de deportista de alto nivel y alto rendimiento, y que deberia servir
como referente para la determinacion del caracter profesional a efectos de cotizacion.

Asimismo, se aboga por un modelo equitativo, sin distincion de disciplinas, que
garantice la proteccion efectiva de todos los deportistas que hayan desarrollado su
actividad con dedicacion plena, en Espafia o en el extranjero, bajo mandato federativo.
Se plantean soluciones administrativas alternativas para aquellos casos en los que la
documentacion original no sea accesible, reclamando mecanismos de acreditacion
razonables.
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El documento defiende la adopcion de una norma inclusiva y técnicamente solida que
reconozca derechos consolidados y repare injusticias historicas, respetando principios
constitucionales como la igualdad, la justicia y la proteccion social.

SEGUNDA. - CONTESTACION A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA
COTIZACION DE LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES

El presente escrito tiene por objeto formular una respuesta fundamentada a la consulta
publica abierta por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en julio de
2025, en relacion con la elaboracion de un proyecto normativo destinado al
reconocimiento de los periodos de actividad como cotizados a la Seguridad Social para
aquellos deportistas profesionales que ejercieron su labor antes de su integracion
efectiva en el Régimen General. Esta cuestion no solo es relevante desde el punto de
vista legal y administrativo, sino que también lo es en términos de justicia social,
reparacion historica y correccion de desigualdades estructurales.

La historia normativa en materia de proteccion social a los deportistas en Espafia ha
sido desigual y parcial. Hasta 1978 y formalmente desde la publicacion del Real Decreto
2930/1979, no existia un epigrafe especifico que reconociera a los deportistas como
sujetos con derecho a cotizar a la Seguridad Social, a pesar de que fiscalmente si
tributaban. La integracion fue progresiva y sectorial: primero los ciclistas en 1991, luego
los jugadores de baloncesto en 1993, de balonmano en 1997, y finalmente en 2003 se
completé dicha integracion con el Real Decreto 287/2003. Esta evolucion revela un
proceso fragmentado que dejo fuera a la mayoria de los deportistas espafioles durante
décadas.

Es importante subrayar que, en las normas mencionadas, no se incluyd ninguna
prevision para reconocer con caracter retroactivo los periodos de actividad laboral
previos a dicha integracion. Esta omision normativa ha afectado gravemente a
numerosos deportistas, que no han podido computar como cotizados los afios de
actividad plena, repercutiendo directamente en sus derechos de acceso a pensiones y
prestaciones sociales.

Uno de los errores mas recurrentes en algunos textos legales y en la actual consulta
publica es su insistencia en referirse a los deportistas que ejercieron su actividad en
territorio espafriol. Esta limitacion territorial resulta discriminatoria e injusta para un
amplio colectivo de deportistas, precisamente los mas desprotegidos que, sin
pertenecer a clubes o ligas profesionales, han representado a Espafia en competiciones
internacionales bajo el mandato de sus respectivas federaciones, siempre con una
indefinicion de quién se debe considerar el empleador. En estos casos, la naturaleza
profesional de la actividad no depende o no deberia depender de la ubicacion
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geogréfica, sino de la dedicacion exclusiva y del nivel competitivo exigido. Limitar la
proteccion unicamente a quienes actuaron en territorio nacional excluye de manera
arbitraria a quienes han sostenido el prestigio deportivo internacional del pais.

Por otra parte, al hilo de lo anterior, el esquema binario entre deportistas 'profesionales’
y ‘'amateurs' ha sido igualmente una construccion juridica perjudicial. Muchos
deportistas considerados 'amateurs’ han tenido una dedicacion completa al deporte,
con exigencias laborales equivalentes a las de cualquier trabajador asalariado. Sin
embargo, al no participar en ligas profesionales ni formar parte o estar contratados por
clubes estructurados, han quedado fuera del marco de proteccion. Esta clasificacion
errénea debe ser superada. La profesionalidad no puede determinarse por la afiliacion
a una estructura deportiva concreta, sino por el grado de dedicacion, el rendimiento y
la actividad deportiva desarrollada, criterios (méritos) todos ellos recogidos nitidamente
en el Real Decreto 971/2007, articulos 4 a 6.

En este sentido, debe utilizarse como base objetiva para el reconocimiento de derechos
la normativa vigente sobre deportistas de alto nivel y rendimiento, en lugar de criterios
de adscripcion institucional o territorialidad. La participacion en pruebas internacionales
oficiales, la inclusion de los mismos en los listados del Consejo Superior de Deportes
(BOE) y la actividad desarrollada bajo el mandato federativo son elementos que
demuestran de forma fehaciente el caracter profesional de la labor realizada.

Debe también contemplarse una solucion administrativa para aquellos casos en que el
deportista estuvo vinculado a clubes o entidades que hoy ya no existen. No se puede
exigir a estos profesionales que acrediten una relacién laboral mediante documentacion
que ya no es accesible. Seria razonable permitir mecanismos como la declaracion
responsable, la validacion por parte de federaciones deportivas y la aportacion de
pruebas indirectas que demuestren la actividad.

En conclusion, el espiritu de esta norma debe ser inclusivo, reparador y justo. La
proteccion social de los deportistas no debe seguir reproduciendo ciertas desigualdades
historicas. Todos aquellos que han ejercido su actividad con dedicacion plena deben
poder ver reconocidos sus derechos sociales, independientemente de la modalidad
deportiva, la repercusion mediatica, remuneracion econdémica que perciban o del
escenario territorial en el que desarrollaron su labor. Para lograrlo, se requiere una
voluntad normativa decidida, que adopte como criterio tnico y objetivo el contenido del
Real Decreto 971/2007 y que supere las divisiones conceptuales que tanto dafio han
causado a miles de profesionales del deporte en Espafia.

A la luz del andlisis doctrinal y jurisprudencial que recogen diversos informes y
aportaciones anteriores, es oportuno destacar que la condicion de deportista
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profesional ha sido objeto de regulacion especifica desde al menos el afio 1976, con la
Ley de Relaciones Laborales, y reconocida de manera mas sistematica en el Estatuto
de los Trabajadores de 1980 y en la Ley 13/1980, General de la Cultura Fisica y del
Deporte. Esta ultima norma ya preveia la inclusion de los deportistas profesionales en
el ambito de aplicacion de la Seguridad Social, circunstancia reiterada por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo en sentencias de 1991 y 1994, entre otras.

No puede obviarse el hecho de que la practica deportiva con caracter regular, voluntario,
retribuido y bajo la organizacion y direccion de una entidad deportiva constituye,
conforme a los articulos 1 y 2 del Real Decreto 1006/1985, una relacion laboral de
caracter especial, aunque sea ésta ultima sélo de aplicacion para ciertas disciplinas
deportivas. Esta relacion laboral y aunque no sea la retribuciones algo que algo ocupe,
ha sido confirmada judicialmente en numerosos pronunciamientos que reconocen la
verdadera naturaleza salarial de las retribuciones percibidas por los deportistas, incluso
cuando estas se camuflaban bajo formas contractuales no laborales (falsos autébnomos)
0 becas de rendimiento.

Resulta igualmente relevante destacar que la Ley 39/2022, del Deporte, contempla la
figura del Estatuto del Deportista, como instrumento para garantizar la integracion social,
educativa y profesional de los deportistas, en especial de aquellos de alto nivel. Sin
embargo, al no existir aun, se subraya que esta prevision normativa aun no se ha
traducido, como deberia haber supuesto, en una inclusion automatica en el sistema de
Seguridad Social, persistiendo la voluntariedad en su aplicacion, lo que contrasta con
la necesidad de dotar a este colectivo con premura de una cobertura universal,
sistematica y equitativa.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, los principios de igualdad, justicia y
sequridad juridica recogidos en el articulo 1.1 de la Constitucion Espafiola, asi como el
mandato del articulo 41 sobre la proteccion social, obligan a disefiar con premura una
normativa que no discrimine entre disciplinas deportivas ni entre modalidades
organizativas. Todos los deportistas que cumplan con los criterios de profesionalidad
definidos objetivamente deben estar en condiciones de acogerse a este reconocimiento,
sin que el potencial ulterior disefio de un sistema se vea influido por la mayor o menor
estructura institucional o econoémica de una determinada modalidad deportiva, que a
todas luces es claramente influyente.

Esta propuesta normativa, por tanto, debe orientarse a garantizar el acceso igualitario
de todos los deportistas, superando las distinciones basadas en el caracter profesional
de ciertas ligas o clubes. En su lugar, deben atenderse indicadores objetivos de
actividad, tales como la participacion en competiciones oficiales internacionales, la
inclusion en registros del Consejo Superior de Deportes como Deportistas de Alto Nivel
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(reconocimiento en BOE), la existencia de una relacion de alguna forma remunerada y
documentada o, en su defecto, indicios indirectos suficientemente acreditados por
medios alternativos, como la validacion federativa o la existencia de contratos historicos.

Solo de este modo se podra dar cumplimiento no solo al espiritu de la normativa en
tramitacion, sino tambien al compromiso del Estado con la proteccion integral de
quienes han contribuido al desarrollo del deporte en Espafa, tanto dentro como fuera
del territorio nacional, en disciplinas diversas y, a menudo, desde posiciones de clara
desventaja estructural. Esta iniciativa, si se aborda con el debido rigor técnico y legal,
puede suponer un avance historico hacia una inclusion social real y justa para la
comunidad deportiva en su conjunto.

Cabe recordar que hara ya unos afios y con mayor acento desde el afio 2023, se han
desarrollado medidas significativas en el marco de la protecciéon social de los
deportistas de alto nivel (DAN), como la convocatoria de ayudas por parte del Consejo
Superior de Deportes para sufragar el coste de las cuotas a la Seguridad Social. Sin
embargo, los resultados obtenidos han evidenciado carencias estructurales. Una gran
parte de los deportistas no accedieron a dichas ayudas debido a los complejos tramites
administrativos y a la falta de garantias sobre el reembolso (dichas cantidades estan
destinadas en concurrencia), ademas habida cuenta que debian adelantar las
cantidades de las cuotas del arfio entero. La implicacion restringida de solo algunas
federaciones en la canalizacion de estas ayudas también ha sido un factor determinante.

Frente a esta situacion, es pertinente plantear un modelo mas directo y eficaz, como el
que se ha implementado en el sector artistico a través del Real Decreto-ley 1/2023, de
10 de enero, que establece mecanismos automaticos directos de proteccion para
artistas. La analogia entre ambos colectivos —marcados por la intermitencia laboral y la
dificultad de cotizacion continua— permite reflexionar sobre la conveniencia de instaurar
un mecanismo de equidad intergeneracional aplicable a los DAN, incluyendo la
cotizacion retroactiva desde el momento de su reconocimiento oficial en el BOE.

Este planteamiento esta en linea con el articulo 34.1 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, que reconoce el derecho de todos a beneficiarse
de un sistema de seguridad social y de servicios sociales en situaciones como
enfermedad, vejez o desempleo. La discriminaciéon para acceder a dichas ayudas
directas basada en la pertenencia a determinadas disciplinas deportivas o en la falta de
una liga profesional no puede mantenerse como criterio excluyente u obstaculo. Se
debe garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la proteccion que ofrecen los
sistemas publicos de bienestar.
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Asimismo, es esencial considerar la posibilidad de establecer una prestacion especial
por desempleo para los deportistas, similar a la reconocida para los artistas, asi como
estudiar formulas de financiacion complementaria, como el retorno social de actividades
deportivas financiadas con fondos derivados de las apuestas deportivas (habida cuenta
que son la imagen de las mismas) o convenios especificos con entidades publicas.
Estas formulas contribuirian a financiar un sistema sostenible de proteccién social que
cubra la totalidad de la vida activa y positiva del deportista.

Todo ello debe integrarse en un desarrollo reglamentario del Estatuto del Deportista
previsto en la Ley 39/2022, del Deporte, en particular en sus articulos 11, 24, 25, 27 y
28, y la Disposicion Final Quinta. El futuro Estatuto deberia establecer la obligacion
efectiva de afiliacion a la Seguridad Social para todos los deportistas reconocidos como
DAN, asi como regular mecanismos de acceso automatico a ayudas, evitando la actual
voluntariedad y carga burocratica que recae en el deportista o su federacion y el
sinsentido del adelanto de las cuotas durante un afo. La seguridad juridica, la dignidad
profesional y el reconocimiento publico deben ser pilares en esta reforma. Tal como se
presenta de forma visual y pedagoégica en el trabajo interactivo realizado disponible en
la plataforma Genially

https://view.qgenially.com/662e2b3d69513e0014c72037/presentation-cotizacion-ssoc-
delos-deportistas-de-alto-nivel

Como se dice, el proceso de incorporacion de los deportistas al sistema de Seguridad

Social ha estado marcado por vacios legales, omisiones normativas y una evolucion
descoordinada, que ha generado desproteccion prolongada en la mayoria de las
disciplinas deportivas, precisamente las mas vulnerables y con recursos inferiores.
Dicho trabajo, tras un anélisis de contexto histérico, apunta lo siguiente: “Durante
décadas no existio epigrafe alguno para la afiliacion de deportistas. No fue hasta 1979
cuando se reconocio un epigrafe de cotizacion especifico para deportistas, a través del
Real Decreto 2930/1979. Este hecho evidencia que la situacion de desproteccion fue
estructural, afectando incluso a disciplinas con cierto grado de profesionalizacion”.

El trabajo interactivo también subraya con acierto la contradiccion persistente entre el
reconocimiento publico del esfuerzo y la representacion internacional de los deportistas
y la falta de cobertura efectiva en términos laborales y sociales. Se afirma literalmente:
“Muchos deportistas representaron oficialmente a Espana en pruebas internacionales,
pero nunca fueron dados de alta en la Seguridad Social. Compitieron con entrega plena,
en nombre de su pais, pero sin respaldo en materia de cotizacion ni de derechos
derivados de su actividad profesional.”
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En coherencia con esta perspectiva, debe destacarse que el reconocimiento como
deportista de alto nivel (DAN), publicado en el BOE, debe conllevar efectos juridicos
inmediatos, en particular su inclusion automatica en el sistema de la Seguridad Social.
Esta propuesta se alinea con la filosofia del Mecanismo de Equidad Intergeneracional,
que busca establecer una reparacion normativa respecto de colectivos histoéricamente
excluidos, tal como ocurrié con los notarios o los artistas autbnomos mediante los
Reales Decretos 1505/2003 y 1/2023 respectivamente.

La normativa vigente, como precede en este texto, ya contempla la relevancia del
deporte como actividad de interés general y reconoce la dignidad del Deportista de Alto
Nivel. La Ley 39/2022 del Deporte incluye en sus articulos 11, 24 y 25 principios
fundamentales que deben trasladarse con urgencia a la practica reglamentaria. La
Disposicion Final Quinta, en particular, sefala expresamente la necesidad de
desarrollar un Estatuto del Deportista. Dicho Estatuto deberia recoger formalmente,
entre otros elementos, la afiliacion obligatoria al sistema publico de proteccioén social y
el acceso directo a ayudas sin mediacion compleja ni exigencia de adelantos por parte
del propio deportista. Pero dicho texto de desarrollo reglamentario sigue sin ver la luz y
la situacion de desproteccion social se aumenta y prolonga en el tiempo, pese a existir
mandato legal desde el afio 2022.

La evidencia empirica aportada por el Consejo Superior de Deportes refuerza esta
necesidad. En las convocatorias de ayudas del afio 2023 y 2024 destinada a sufragar
las cuotas de la Seguridad Social de los DAN, la participacion fue muy reducida. Esto
fue atribuido, en gran parte, a la complejidad burocratica y a la exigencia de anticipar el
pago de las cuotas. Asi, como se sefiala en la presentacion de Genially: “Menos del 10%
de los DAN reconocidos formalmente solicitaron la ayuda. EI mecanismo resultd
ineficaz, al exigir al deportista el pago anticipado sin garantia clara de reembolso, lo
que resulté disuasorio.”

Por todo ello, resulta ineludible establecer un marco normativo solido, eficaz y equitativo,
que permita regular con claridad la proteccion social de todos los deportistas, sin
excepcion de modalidad, género, disciplina o tipo de estructura deportiva. Las
soluciones deben ser directas, transversales, basadas en criterios objetivos como los
meéritos deportivos oficiales publicados, y no en esquemas organizativos o criterios
territoriales.

Se reitera que este escrito no esta dirigido a visibilizar problematicas de un deporte
concreto, sino a fomentar una perspectiva integradora que tenga en cuenta el conjunto
de la comunidad deportiva nacional, se ha desarrollado con espiritu de concordia en el
deporte de Esparia. Es en ese espiritu donde debe sustentarse una politica publica
coherente y conciliadora con los principios de justicia social, igualdad y seguridad
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juridica.
TERCERA. - RECOMENDACIONES.

I.- A efectos de identificar soluciones especificas, se propone en primer lugar clasificar
a los deportistas afectados en tres grandes bloques:

1. Deportistas ya retirados o préximos a la jubilacién: Concibe dos partes, en primer
lugar, de deportistas que compitieron sin un marco de cotizacion establecido, por
inexistencia de epigrafe especifico previo al RD 2930/1979. Para este colectivo debe
garantizarse la retroactividad de la cotizacion, complementaria a su pension y otras
prestaciones sociales, como medida de justicia transicional. Podria incluso entenderse,
dada la escasez reglamentaria, sin haber una linea clara divisoria, deberia entenderse
en la mayoria de las disciplinas deportivas, no asi con algunas que lograron su propia
regulaciéon, como precede expuesto en este texto, como es el caso del futbol,
baloncesto y ciclismo, entre otras, que este grupo lo conforman el resto de deportistas
que estuvieron en activo hasta el reconocimiento expreso que hubo de la cotizacion a
la Sequridad Social para los deportistas de alto nivel (DAN) en Espana, que comenzoé
formalmente con la Ley 19/2007, de 11 de julio,

2. Deportistas en situacion intermedia: Aun no jubilados, pero fuera de la alta
competicion. Para ellos debe arbitrarse un procedimiento especifico de regularizacion
de lagunas de cotizacion y acreditacion de méritos conforme al Real Decreto 971/2007
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, aunque cabe
decir que su desarrollo especifico y pleno no se concreté hasta mas adelante, en 2019.

3. Deportistas actualmente en activo: Es urgente garantizar su inclusion inmediata y
obligatoria en el sistema de Seguridad Social. Persistir en la voluntariedad derivada del
articulo 24.2 de la Ley 39/2022 es una fuente de insequridad juridica y desproteccion.
Por tanto, se propone suprimir dicho epigrafe y trasladarlo a la obligacion; al articulo 25
de la LDE, como un deber normativo concreto. La situacion actual deja a un amplio
colectivo de deportistas, incluyendo muchos de alto nivel o que representan a Espafia
internacionalmente, sin una cobertura adecuada de Seguridad Social si no tienen una
relacion laboral estructurada, véase el ejemplo de aquellos bajo el RD 1006/1985. Se
desaconseja por la tardanza que implicaria que no se articule con tanta demora y no
esperar a que sea publicado el reglamento que desarrolla el estatuto del deportista,
deberia tratarse via enmienda con mayor celeridad posible, habida cuenta de la
injusticia infinita del deporte espariol, asi no prolongarlo mas el problema en el tiempo.
Este asunto sera tratado en adelante.

I.- En relacién con la financiacion, debe recordarse que el Real Decreto-ley 5/2015
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prevé que el 1% de los ingresos generados por los derechos audiovisuales del futbol
profesional se transfieran al Consejo Superior de Deportes (CSD). Se propone que
estas cantidades sean destinadas prioritariamente a sufragar las cuotas de Seguridad
Social de los grupos primero y sequndo si hay, como lo hubo, remanentes no utilizados.
Asimismo, se sugiere que dicho remanente no ejecutado de arios anteriores se
reoriente en los textos legales hacia dichos fines, no a otros por los que no fueron
concebidos. Sabiendo que hay partidas para evitar la debilidad estructural, debe
evitarse sufragar las cuotas de los deportistas via presupuestaria a futuro, por suponer
una dilacion en el tiempo y ademas porque hay recursos destinados a tal fin y habiendo
excedente, debe destinarse al objetivo por el que se crearon las ayudas.

Ill.- Se recomienda ademas modificar el procedimiento actual de gestion de estas
ayudas. En lugar de canalizarlas a través del CSD, podria estudiarse su entrega directa
a la Tesoreria General de la Seguridad Social, si bien las Federaciones Deportivas
Nacionales, en tanto que ejercen funciones publicas delegadas, asuman la funcién de
afiliacion y segquimiento de cotizacion de los deportistas DAN. Esto permitiria una
gestion mas eficiente, una mayor cobertura de deportistas, presumiblemente en su
totalidad, mas proxima al deportista y con menor carga burocratica. Como alternativa
adicional, se recomienda reactivar y dotar de las funciones operativas con la que fue
creada a la Fundacion Esparna Deporte Global o a otra entidad publica de fines sociales,
como la Fundacién Blanca Fernandez-Ochoa, para que canalicen estas ayudas con
criterios técnicos, agiles y centrados en la proteccion social del deportista. Estas
entidades podrian colaborar con Seguridad Social, CSD y Federaciones en el disefio y
ejecucion de un modelo mas agil y eficiente.

IV.- Al hilo de lo adelantado en el epigrafe I. 3, relativo a los deportistas en activo,
sugerir un complemento al apartado resefiado: Modificacion urgente del articulo 24.2
de la Ley 39/2022 y su traslado al articulo 25.

Debe tenerse en cuenta, en este punto, que actualmente se encuentra en proceso de
elaboracion el reglamento de desarrollo del Estatuto del Depotrtista, previsto en la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, el cual contempla, entre otros, los derechos
y deberes del colectivo de deportistas. No obstante, es preciso advertir que no resulta
oportuno ni recomendable supeditar a dicho desarrollo reglamentario una medida que
puede y debe acometerse con caracter inmediato, sin necesidad de diferimiento
normativo alguno: la eliminacién del apartado segundo del articulo 24 de la citada ley,
referido a la “voluntariedad” de la cotizacion del deportista.

Dicho precepto se inserta en el articulo 24, que regula los derechos de los deportistas.
Sin embargo, la afiliacion y cotizacion al sistema de Seguridad Social no debe
enmarcarse UuUnicamente como un derecho disponible, sino también como una
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obligacion juridica que deriva de la relacion profesional que muchos deportistas
mantienen con sus clubes, federaciones o, en su defecto, con el Estado a través del
Consejo Superior de Deportes. Asi lo exige el principio de universalidad de la proteccion
social consagrado en el articulo 41 de la Constitucion Espariola.

En consecuencia, la propuesta es clara: suprimir el epigrafe sequndo del articulo 24 e

introducir una prevision especifica en el articulo 25, dedicado a las obligaciones de los
deportistas, en el que se establezca con claridad que la afiliacion y cotizacién a la
Seguridad Social sera obligatoria para todo deportista reconocido como de alto nivel o
de alto rendimiento, sin perjuicio de que, en funcion de su estructura organizativa, la
obligacion de ingreso recaiga en el propio deportista, el club, la federacion
correspondiente o la administracion competente, la agilidad en esta labor supondra
acabar con el presente problema al menos en la actualidad, sin denostar el incremento
de ingresos para las arcas de la Seguridad Social a través de la obligacion a los
deportistas a cotizar ya sea por cuenta ajena o propia, segun sea el caso.

Justificacion comparada: precedentes de cambios legislativos agiles en Seguridad
Social

La experiencia reciente demuestra que, cuando existe una necesidad apremiante, el
ordenamiento juridico espariol ha sido capaz de introducir modificaciones sustantivas
en materia de Seguridad Social con celeridad y eficacia. Asi ocurrio, por ejemplo, con:

- El Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, por el que se establece un sistema
especifico de cotizacion para artistas, incluyendo mecanismos adaptados a su
intermitencia laboral y criterios objetivos de inclusion automatica en el sistema. - El Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, que, entre otras materias urgentes en materia
econdmica, reordend con prontitud el régimen aplicable a cuidadores familiares dentro
del Sistema Especial de Empleados del Hogar.

- El Real Decreto-ley 20/2022, que adoptd medidas estructurales en materia energética,
incluyendo disposiciones transversales en materia laboral y de Seguridad Social, todo
ello tramitado de forma urgente por razones de interés general.

Estos antecedentes normativos evidencian que, ante una necesidad justificada, el
legislador espariol puede implementar modificaciones en materia de cotizacioén sin
necesidad de esperar a desarrollos reglamentarios largos (como esta aconteciendo en
el sector del deporte) ni a negociaciones sectoriales prolongadas. En este caso, la
eliminacion del articulo 24.2 y su sustitucion por una obligacion expresa en el articulo
25 cumple todos los requisitos de legalidad, oportunidad y necesidad requeridos por el
principio de buena regulacion recogido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
CUARTA. —- CONCLUSIONES

El presente analisis pone de manifiesto una deuda historica del ordenamiento juridico
espariol con el colectivo de deportistas, especialmente aquellos que, habiendo
desarrollado su actividad en condiciones de plena profesionalidad, no fueron incluidos
en el sistema de Seguridad Social por la inexistencia de un marco normativo adecuado
hasta fechas recientes. Esta situacion ha derivado en una grave desproteccion, cuyas
consecuencias afectan a la dignidad y al derecho a la seguridad juridica de miles de
deportistas, nuestros mejores embajadores.

Una solucion propuesta no requiere esperar al desarrollo del Estatuto del Deportista
contemplado en la Ley 39/2022. Basta con suprimir el epigrafe segundo del articulo 24
e incorporar de forma expresa la obligacion de cotizar en el articulo 25, todo ello en
coherencia con los principios constitucionales de igualdad, justicia y proteccion social
consagrados en los articulos 1.1 y 41 de la Constitucion Espafriola.

Asimismo, resulta fundamental implementar mecanismos automaticos de cotizacion
basados en la publicacién oficial del reconocimiento como deportista de alto nivel, a
imagen de lo ya establecido para otros sectores con similares particularidades como el
artistico. Esta propuesta garantizaria una cobertura uniforme, sin depender de
estructuras deportivas desiguales ni de tramites complejos que hoy dia obstaculizan el
gjercicio efectivo del derecho a la proteccion social.

Las medidas correctoras propuestas en este trabajo no pretenden una excepcionalidad,
sino una normalizacion que debe plasmarse luego en estatuto del deportista, dentro del
marco del Estado Social y Democratico de Derecho, en el que todo trabajo, incluido el
deportivo, debe tener su correspondiente reflejo en derechos sociales reconocidos y
protegidos.

Por ultimo, este documento defiende una aproximacion integradora, alejada de visiones
sectoriales o corporativas, pretende situar al deportista como sujeto de derechos y
obligaciones en pie de igualdad, con independencia de la modalidad deportiva, la
entidad organizadora o el lugar de la competicion. El deporte, como expresion de interés
general y como actividad profesional plena, debe ser también reflejo de la equidad y del
respeto al principio de igualdad de trato ante la Ley.”

INFORME:

En relacién con la primera alegacién que realiza la interesada:
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“Debe garantizarse la retroactividad de la cotizacion para deportistas que compitieron
sin un marco de cotizacién establecido, incluso antes del RD 2930/1979.”

No se admite: El proyecto de Real Decreto reconoce como computables, como
cotizados, los periodos de actividad desarrollados como deportista profesional a
partir del 15 de marzo de 1980, fecha en la que entra en vigor el Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de marzo. En consecuencia, tal
como establece el articulo 2 del proyecto, los periodos computables como
cotizados son aquellos comprendidos entre el 15 de marzo de 1980 y la fecha de
integracion del colectivo en el Régimen General de la Seguridad Social. Por tanto,
los periodos anteriores a 1980 quedan excluidos del ambito de aplicacidon de esta
norma.

En relacion con la sequnda:

“Uno de los errores mas recurrentes en algunos textos legales y en la actual consulta
publica es su insistencia en referirse a los deportistas que ejercieron su actividad en
territorio espanol. Esta limitacion territorial resulta discriminatoria e injusta para un
amplio colectivo de deportistas, precisamente los mas desprotegidos que, sin
pertenecer a clubes o ligas profesionales, han representado a Espana en competiciones
internacionales bajo el mandato de sus respectivas federaciones, siempre con una
indefinicion de quién se debe considerar el empleador. En estos casos, la naturaleza
profesional de la actividad no depende o no deberia depender de la ubicacidon
geografica, sino de la dedicacion exclusiva y del nivel competitivo exigido. Limitar la
proteccion unicamente a quienes actuaron en territorio nacional excluye de manera
arbitraria a quienes han sostenido el prestigio deportivo internacional del pais”

No se admite: Tal y como establece el articulo 2 del proyecto, se consideraran
deportistas profesionales, a efectos de esta norma, aquellas personas que
residian en Espana y ejercian su actividad deportiva de forma habitual en
territorio nacional, siempre y cuando hubieren suscrito un contrato profesional
correspondiente a una relaciéon laboral de caracter especial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
los Trabajadores y en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se
regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, entre el 15 de
marzo de 1980 y su correspondiente fecha de integracion en el Régimen General
de la Seguridad Social.

En relacidon con los deportistas profesionales espanoles que hayan desarrollado
su actividad fuera de Espaina, debe tenerse en cuenta que la obligacién de cotizar
correspondia al club o entidad que los contraté en el pais de destino. Ademas,
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dependiendo del pais en el que se haya ejercido dicha actividad, podria ser de
aplicacién un convenio bilateral de Seguridad Social o, en el caso de paises de la
Unién Europea, los reglamentos comunitarios de coordinacion de los sistemas
de Seguridad Social. En estos supuestos, las cotizaciones efectuadas en el
extranjero pueden ser totalizadas para el calculo de la pension de jubilacion
conforme a la normativa vigente.

En la tercera de las alegaciones sefala lo que se transcribe a continuacion:

“Por otra parte, al hilo de lo anterior, el esquema binario entre deportistas 'profesionales’
y ‘'amateurs' ha sido igualmente una construccion juridica perjudicial. Muchos
deportistas considerados 'amateurs' han tenido una dedicacion completa al deporte,
con exigencias laborales equivalentes a las de cualquier trabajador asalariado. Sin
embargo, al no participar en ligas profesionales ni formar parte o estar contratados por
clubes estructurados, han quedado fuera del marco de proteccién. Esta clasificacion
errénea debe ser superada. La profesionalidad no puede determinarse por la afiliacién
a una estructura deportiva concreta, sino por el grado de dedicacion, el rendimiento y
la actividad deportiva desarrollada, criterios (méritos) todos ellos recogidos nitidamente
en el Real Decreto 971/2007, articulos 4 a 6.”

No se admite. El ambito de aplicacion de esta norma se limita a los deportistas
profesionales que ejercian su actividad deportiva de forma habitual en territorio
nacional, siempre y cuando hubieren suscrito un contrato profesional
correspondiente a una relacion laboral de caracter especial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
los Trabajadores y en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se
regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, entre el 15 de
marzo de 1980 y su correspondiente fecha de integracién en el Régimen General
de la Seguridad Social.

En consecuencia, la norma no resulta aplicable a otros colectivos que no

cumplan simultadneamente estas condiciones.

En relacién con la cuarta alegacion:

“Debe también contemplarse una solucién administrativa para aquellos casos en que

el deportista estuvo vinculado a clubes o entidades que hoy ya no existen. No se puede

exigir a estos profesionales que acrediten una relacion laboral mediante documentacion

que ya no es accesible. Seria razonable permitir mecanismos como la declaracion

responsable, la validacion por parte de federaciones deportivas y la aportacion de
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DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

pruebas indirectas que demuestren la actividad.”

Se admite parcialmente: El articulo 3.2 del proyecto contempla que, en los casos
en que el club o entidad deportiva haya cesado su actividad o no disponga de la
informacion necesaria, la federacion deportiva competente podra emitir la acreditaciéon
conforme al modelo que consta en el anexo Il, siempre y cuando disponga de
dicha informacién.

Con respecto a la quinta alegacion:

“Cabe recordar que hara ya unos afios y con mayor acento desde el afio 2023, se han
desarrollado medidas significativas en el marco de la proteccion social de los
deportistas de alto nivel (DAN), como la convocatoria de ayudas por parte del Consejo
Superior de Deportes para sufragar el coste de las cuotas a la Seguridad Social. Sin
embargo, los resultados obtenidos han evidenciado carencias estructurales. Una gran
parte de los deportistas no accedieron a dichas ayudas debido a los complejos tramites
administrativos y a la falta de garantias sobre el reembolso (dichas cantidades estan
destinadas en concurrencia), ademas habida cuenta que debian adelantar las
cantidades de las cuotas del afio entero. La implicacion restringida de solo algunas
federaciones en la canalizacién de estas ayudas también ha sido un factor determinante.

Frente a esta situacion, es pertinente plantear un modelo mas directo y eficaz, como el
que se ha implementado en el sector artistico a través del Real Decreto-ley 1/2023, de
10 de enero, que establece mecanismos automaticos directos de proteccidn para
artistas. La analogia entre ambos colectivos —marcados por la intermitencia laboral y la
dificultad de cotizacion continua— permite reflexionar sobre la conveniencia de instaurar
un mecanismo de equidad intergeneracional aplicable a los DAN, incluyendo la
cotizacidn retroactiva desde el momento de su reconocimiento oficial en el BOE.

No se admite: Este proyecto de Real Decreto tiene por objeto permitir que se consideren
como computables, a efectos del reconocimiento del derecho a la pension de jubilacién
0, en su caso, de una cuantia superior de la pensién ya reconocida, los periodos de
actividad desarrollados como deportista profesional previos a su inclusién en el
Régimen General de la Seguridad Social. En consecuencia, no constituye el cauce
juridico adecuado para establecer medidas de proteccion social especificas para los
Deportistas de Alto Nivel.

En la sexta alegacion se senala: “(...) Es esencial considerar la posibilidad de

establecer una prestacion especial por desempleo para los deportistas, similar a la

reconocida para los artistas, asi como estudiar formulas de financiacion
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complementaria, como el retorno social de actividades deportivas financiadas con
fondos derivados de las apuestas deportivas (habida cuenta que son la imagen de las
mismas) o convenios especificos con entidades publicas. Estas formulas contribuirian
a financiar un sistema sostenible de proteccién social que cubra la totalidad de la vida
activa y positiva del deportista.

Todo ello debe integrarse en un desarrollo reglamentario del Estatuto del Deportista
previsto en la Ley 39/2022, del Deporte, en particular en sus articulos 11, 24, 25, 27 y
28, y la Disposicion Final Quinta. El futuro Estatuto deberia establecer la obligacion
efectiva de afiliacidon a la Seguridad Social para todos los deportistas reconocidos como
DAN, asi como regular mecanismos de acceso automatico a ayudas, evitando la actual
voluntariedad y carga burocratica que recae en el deportista o su federacion y el
sinsentido del adelanto de las cuotas durante un afio. La seguridad juridica, la dignidad
profesional y el reconocimiento publico deben ser pilares en esta reforma.”

No se admite: Cabe reiterar que el objeto del presente proyecto de Real Decreto
es permitir que se consideren como computables, a efectos del reconocimiento
del derecho a la pensién de jubilacién o, en su caso, de una cuantia superior de
la pensiéon ya reconocida, los periodos de actividad desarrollados como
deportista profesional previos a su inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social. En consecuencia, en el marco del tramite de consulta publica
de esta norma no procede el analisis de otras cuestiones como la eventual
regulacion de una prestacion por desempleo para deportistas o el desarrollo
reglamentario del Estatuto del Deportista previsto en la Ley 39/2022, del Deporte.

En relacién con la séptima alegacion:
“TERCERA. - RECOMENDACIONES.

I.- A efectos de identificar soluciones especificas, se propone en primer lugar clasificar
a los deportistas afectados en tres grandes bloques:

1. Deportistas ya retirados o proximos a la jubilacién: Concibe dos partes, en primer
lugar, de deportistas que compitieron sin un marco de cotizacion establecido, por
inexistencia de epigrafe especifico previo al RD 2930/1979. Para este colectivo debe
garantizarse la retroactividad de la cotizaciéon, complementaria a su pension y otras
prestaciones sociales, como medida de justicia transicional. Podria incluso entenderse,
dada la escasez reglamentaria, sin haber una linea clara divisoria, deberia entenderse
en la mayoria de las disciplinas deportivas, no asi con algunas que lograron su propia
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regulacion, como precede expuesto en este texto, como es el caso del futbol,
baloncesto y ciclismo, entre otras, que este grupo lo conforman el resto de deportistas
que estuvieron en activo hasta el reconocimiento expreso que hubo de la cotizacién a
la Seguridad Social para los deportistas de alto nivel (DAN) en Espaina, que comenzo
formalmente con la Ley 19/2007, de 11 de julio,

2. Deportistas en situacién intermedia: Aun no jubilados, pero fuera de la alta
competicion. Para ellos debe arbitrarse un procedimiento especifico de regularizacion
de lagunas de cotizacion y acreditacion de méritos conforme al Real Decreto 971/2007
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, aunque cabe
decir que su desarrollo especifico y pleno no se concretoé hasta mas adelante, en 2019.

3. Deportistas actualmente en activo: Es urgente garantizar su inclusion inmediata y
obligatoria en el sistema de Seguridad Social. Persistir en la voluntariedad derivada del
articulo 24.2 de la Ley 39/2022 es una fuente de inseguridad juridica y desproteccion.
Por tanto, se propone suprimir dicho epigrafe y trasladarlo a la obligacién; al articulo 25
de la LDE, como un deber normativo concreto. La situacion actual deja a un amplio
colectivo de deportistas, incluyendo muchos de alto nivel o que representan a Espafia
internacionalmente, sin una cobertura adecuada de Seguridad Social si no tienen una
relacion laboral estructurada, véase el ejemplo de aquellos bajo el RD 1006/1985. Se
desaconseja por la tardanza que implicaria que no se articule con tanta demora y no
esperar a que sea publicado el reglamento que desarrolla el estatuto del deportista,
deberia tratarse via enmienda con mayor celeridad posible, habida cuenta de la
injusticia infinita del deporte espanol, asi no prolongarlo mas el problema en el tiempo.
Este asunto sera tratado en adelante.”

Se admite parcialmente: El presente proyecto de Real Decreto tiene por objeto
proteger la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra el colectivo de
deportistas profesionales ya retirados o préximos a la jubilacion. A tal efecto, se
computaran como cotizados los periodos de actividad desarrollados desde la
entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores hasta la respectiva integracion
en el Régimen General de la Seguridad Social de cada colectivo, conforme a lo
establecido en los siguientes reales decretos: el Real Decreto 1820/1991, de 27
de diciembre, para ciclistas profesionales; el Real Decreto 766/1993, de 21 de
mayo, para jugadores profesionales de baloncesto; el Real Decreto 1708/1997, de
14 de noviembre, para jugadores profesionales de balonmano; y el Real Decreto
287/2003, de 7 de marzo, para el resto de deportistas profesionales incluidos en
el ambito del Real Decreto 1006/1985.
En consecuencia no procede evaluar la situacion actual ni una posible regulacién
futura en el marco del presente proyecto de otros colectivos distintos a los

comprendidos en el objeto y ambito de aplicacion de este proyecto.
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En relacién con la octava de las alegaciones:

“(...) Debe recordarse que el Real Decreto-ley 5/2015 prevé que el 1% de los ingresos
generados por los derechos audiovisuales del futbol profesional se transfieran al
Consejo Superior de Deportes (CSD). Se propone que estas cantidades sean
destinadas prioritariamente a sufragar las cuotas de Seguridad Social de los grupos
primero y segundo si hay, como lo hubo, remanentes no utilizados. Asimismo, se
sugiere que dicho remanente no ejecutado de afnos anteriores se reoriente en los textos
legales hacia dichos fines, no a otros por los que no fueron concebidos. Sabiendo que
hay partidas para evitar la debilidad estructural, debe evitarse sufragar las cuotas de
los deportistas via presupuestaria a futuro, por suponer una dilacion en el tiempo y
ademas porque hay recursos destinados a tal fin y habiendo excedente, debe
destinarse al objetivo por el que se crearon las ayudas.

Se recomienda ademas modificar el procedimiento actual de gestion de estas ayudas.
En lugar de canalizarlas a través del CSD, podria estudiarse su entrega directa a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, si bien las Federaciones Deportivas
Nacionales, en tanto que ejercen funciones publicas delegadas, asuman la funcién de
afiliacion y seguimiento de cotizacion de los deportistas DAN. Esto permitiria una
gestion mas eficiente, una mayor cobertura de deportistas, presumiblemente en su
totalidad, mas proxima al deportista y con menor carga burocratica.”

Se admite parcialmente: El Consejo Superior de Deportes, organismo adscrito al
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, abonara el capital
coste de la pension correspondiente a los periodos computables como cotizados
conforme a este real decreto. En cuanto a la propuesta relativa a la modificaciéon
del marco normativo de financiacion de los recursos econémicos del Consejo
Superior de Deportes, debe senalarse que dicha cuestion queda fuera del objeto
del presente proyecto de Real Decreto, asi como del ambito competencial del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

La novena alegacion seiala lo que se transcribe a continuacion:

“Suprimir el epigrafe segundo del articulo 24 e introducir una previsioén especifica en el
articulo 25, dedicado a las obligaciones de los deportistas, en el que se establezca con
claridad que la afiliacion y cotizacion a la Seguridad Social sera obligatoria para todo
deportista reconocido como de alto nivel o de alto rendimiento, sin perjuicio de que, en
funcién de su estructura organizativa, la obligacién de ingreso recaiga en el propio
deportista, el club, la federacion correspondiente o la administracion competente, la
agilidad en esta labor supondra acabar con el presente problema al menos en la
actualidad, sin denostar el incremento de ingresos para las arcas de la Seguridad Social
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a través de la obligacion a los deportistas a cotizar ya sea por cuenta ajena o propia,
segun sea el caso.”

No se admite: La propuesta planteada es ajena al objeto del presente proyecto de
Real Decreto, cuyo unico propdsito es permitir el computo, como cotizados, a
efectos del reconocimiento del derecho a la pension de jubilacion o de la revision
de su cuantia, de los periodos de actividad desarrollados como deportista
profesional previos a su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.
En consecuencia, no corresponde abordar en este marco normativo la
modificacion de disposiciones contenidas en la Ley 39/2022, del Deporte, ni
establecer nuevas obligaciones de afiliaciéon o cotizacion para deportistas en
activo.

J.A.l.P alega lo siguiente:

"Como afectado por dicha circunstancia, considero injusto que tras reconocer la
actividad de jugador de baloncesto y hacernos regularizar los impuestos debidos a
hacienda, no nos cotizasen a la Seguridad Social y hayamos perdido en mi caso 12
anos de cotizacion, por lo que aunque cotice mi ultimo afo en el Juver Murcia y los 32
afnos posteriores en Telefonica, no voy a llegar a poderme jubilar a los 6% afios.”

Se admite: El presente proyecto de Real Decreto tiene como finalidad paliar la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el colectivo de deportistas
profesionales ya retirados o préoximos a la jubilacién, mediante el reconocimiento
como cotizados de los periodos de actividad desarrollados con anterioridad a su
respectiva integracion en el Régimen General de la Seguridad Social. Esta medida
permitira, en los casos en que proceda, completar el periodo minimo de
cotizacion exigido o revisar la cuantia de la pension de jubilacion reconocida,
contribuyendo asi a reparar situaciones como la expuesta por el interesado.

A.J.S.B realiza la siguiente aportacion:

“Distintas asociaciones de colectivos de deportistas profesionales han puesto de
manifiesto la precaria situacion en que se encuentran algunos deportistas profesionales
que ejercieron su profesion antes de la entrada en vigor del respectivo real decreto que
les integrd en el Régimen General de la Seguridad Social, ya que, al no tener en cuenta
estos periodos de actividad a efectos de la pensién de jubilacién, ven notablemente
reducido el importe de esta o, incluso, no pueden acceder al derecho.”

Se admite: El presente proyecto de Real Decreto tiene como finalidad paliar la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran determinados colectivos de
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deportistas profesionales que ejercieron su actividad antes de la entrada en vigor
de los reales decretos que regularon su integracion en el Régimen General de la
Seguridad Social. A tal efecto, se reconoce como cotizados, a efectos del derecho
a la pensién de jubilacion o de la revision de su cuantia, los periodos de actividad
desarrollados en Espaina como deportistas profesionales hasta la fecha de dicha
integracion.

J.R.N alega lo que se transcribe a continuacion:

“Como deportista profesional que fui, tendria que haber sido dado de alta con mis
correspondientes cotizaciones, y que el hecho de no estarlo en aquella época es
responsabilidad de la Administracién y de los empleadores.”

Se admite: El presente proyecto de Real Decreto tiene como finalidad reconocer
como computables, como cotizados, a efectos del derecho a la pensiéon de
jubilacion o de la revision de su cuantia, los periodos de actividad desarrollados
como deportista profesional en Espaia antes de la integracion del colectivo en el
Régimen General de la Seguridad Social.
Esta medida responde precisamente a situaciones como la expuesta por el
interesado. En este sentido, el proyecto pretende reparar la desproteccion sufrida
por los deportistas profesionales en el periodo previo a su inclusion en el sistema
de Seguridad Social.

C.P.R formula la siguiente alegacion:

“Rogaria me sean considerados 10 anos de ciclista profesional para que los incluyan
en mi vida laboral

1891 1982 perteciente al equipo GD Kelme

1983/1984/1985/1986 perteneciente al equipo GD Reynods

1987/1988 perteciente al equipo GD KAS

1989/1990 petenciente al equipo GD ONCE”

Se admite parcialmente: El presente proyecto de Real Decreto tiene como
finalidad paliar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el colectivo
de deportistas profesionales que ejercieron su actividad antes de su integraciéon
en el Régimen General de la Seguridad Social, mediante el reconocimiento como
cotizados de los periodos de actividad desarrollados como deportistas
profesionales.

En el caso concreto del interesado, para que los periodos de actividad como
jugador profesional de baloncesto puedan ser reconocidos como computables a
efectos de pension de jubilaciéon, debera presentar la correspondiente solicitud
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ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en los términos establecidos en
el articulo 4 del proyecto de Real Decreto, y acreditar dichos periodos conforme
a lo previsto en el articulo 3, mediante certificacion expedida por el club o entidad
deportiva correspondiente, o, en su caso, por la federacion competente.

F.E.C.D.V alega lo siguiente:

“‘Buenas tardes, he sido deportista de elite en la modalidad de pelota mano.

En el afio 1990 fui campeodn del mundo aficionado de pelota mano.

En 1991 debuté como profesional y estuve hasta el afio 2008, en lo mas alto de mi
deporte.

Mi club o empresa por la que jugaba hicieron lo posible para que tendriamos
seguridad social y no lo conseguimos hasta junio de 2003.

Espero que los afios que me he dedicado en cuerpo y alma a este deporte y no me
dejaron cotizar, me lo cuenten a la hora de jubilarme.

Gracias.

Un saludo”

Se admite: El presente proyecto de Real Decreto tiene como finalidad reconocer
como cotizados, a efectos del derecho a la pensién de jubilacion o de la revisién
de su cuantia, los periodos de actividad desarrollados como deportista
profesional en Espaina antes de la integracion del colectivo en el Régimen
General de la Seguridad Social.
En el caso concreto del interesado, para que los ainos de actividad como jugador
profesional de pelota mano puedan ser tenidos en cuenta, debera presentar la
correspondiente solicitud ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
conforme a lo previsto en el articulo 4 del proyecto, y acreditar dichos
periodos segun lo establecido en el articulo 3, mediante certificacion expedida
por el club o entidad deportiva correspondiente, o, en su defecto, por la
federacién deportiva

J.L.M.C D. realiza la siguiente alegacion:

“Se reclama una cotizacion por los afios de ciclismo profesional del afno 1987 al 1991
incluidos y enero del 1992”

Se admite parcialmente. El proyecto de Real Decreto tiene por objeto reconocer
como computables, a efectos del derecho a la pensién de jubilacién o de la
revision de su cuantia, los periodos de actividad desarrollados como deportista
profesional previos a la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social.
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En el caso de los ciclistas profesionales, dicha integracién se produjo mediante
el Real Decreto 1820/1991, de 27 de diciembre, por lo que los ainos de actividad
anteriores a esa fecha, incluyendo 1987, 1988, 1989, 1990 y parte de 1991, podran
ser computados como cotizados, siempre que se acrediten conforme a lo
previsto en el articulo 3 del proyecto.

Respecto a enero de 1992, al haberse producido ya la integracion en el Régimen
General, dicho periodo no esta incluido en el ambito de aplicaciéon de esta norma.

Para que los anos indicados puedan ser reconocidos, el interesado
debera presentar la correspondiente solicitud ante el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, conforme al articulo 4, y acreditar los periodos mediante
certificacion expedida por el club o entidad deportiva correspondiente, o, en su
defecto, por la federacion deportiva competente.

Opiniones sobre perspectiva de género:

Aunque muchas de las alegaciones recibidas no se refieren de forma expresa a
la perspectiva de género, si se ha puesto de manifiesto, en al menos una de ellas,
la necesidad de tener en cuenta esta dimension en el diseio y aplicacion de la
norma.

En concreto, se ha sefialado que:

“La inclusion de los ciclistas profesionales en el Régimen General de la
Seguridad Social es, sin duda, un avance. Sin embargo, es fundamental
incorporar una perspectiva de género en este proceso, especialmente al
considerar los periodos de actividad previos a dicha integracion. Las mujeres
ciclistas, que historicamente han sufrido una mayor precariedad laboral, falta de
contratos profesionales y escasa visibilidad en el deporte, son particularmente
vulnerables a que sus anos de actividad queden fuera del sistema de cotizacion.”

En este sentido, se toma nota de la importancia de considerar el impacto
diferenciado que puede tener la aplicacion de esta norma sobre mujeres
deportistas, especialmente en disciplinas con menor grado de profesionalizacién
histérica. Aunque el proyecto de Real Decreto no establece distinciones por razén
de género, su aplicacion debera realizarse conforme a los principios de igualdad
y no discriminacion, garantizando que las mujeres deportistas puedan acceder
en igualdad de condiciones al reconocimiento de los periodos computables como
cotizados, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la norma.

El Sindicato Uniéon General de Trabajadoras y trabajadores (UGT) presenta las
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siguientes alegaciones:
“|. DE CARACTER GENERAL

Ante la precaria situacion en la que se encuentran algunos deportistas que ejercieron
su profesién antes de la entrada en vigor del respectivo real decreto que les integré en
el Régimen General de la Seguridad Social, ya que, al no tener en cuenta estos
periodos de actividad a efectos de la pension de jubilacion, ven notablemente reducido
el importe de esta o, incluso, no pueden acceder al derecho se pretende articular una
norma que mejore esta situacion.

El objetivo de la misma es reconocer a los deportistas que han dedicado su vida laboral
al deporte como periodos cotizados los afios en los que llevaron a cabo su actividad
laboral sin estar integrados en el Régimen General de la Seguridad Social y, en
consecuencia, sin cotizar. Con ello se posibilita que los deportistas profesionales que
se encuentran en edades préximas a la jubilacidén o que hayan accedido a la misma
puedan ingresar las cotizaciones por el ejercicio de la actividad que llevaron a cabo en
periodos anteriores a su respectiva integracion, se pretende la elaboracion de este
proyecto normativo.

ll. DE CARACTER ESPECIFICO

En relacion con el ambito objetivo, debe utilizarse como criterio para el reconocimiento
de derechos, en lugar de criterios de adscripcion institucional o territorialidad, los
establecido en la normativa vigente sobre deportistas de alto nivel, asi como la
participacion en pruebas internacionales oficiales, la inclusion de los mismos en los
listados del Consejo Superior de Deportes y la actividad desarrollada bajo el mandato
federativo, el pago del impuesto de la renta de las personas fisicas (IRPF), entre otros.
Estos deberian ser, a modo de ejemplo, algunos de los criterios que pudieran usarse
para corroborar el caracter profesional de la actividad realizada.

De conformidad con los arts. 1 y 2 del Real Decreto 1006/1985 de 26 de junio, por el
que se regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, la practica
deportiva con caracter regular, voluntario, retribuido y bajo la organizacién y direccion
de una entidad deportiva constituye una relacion laboral de caracter especial. La
doctrina judicial asi lo ha determinado en distintos pronunciamientos, reconociendo el
caracter salarial de las retribuciones percibidas por los deportistas, con independencia
del concepto por el que se cobren.

Ante la dificultad probatorio de algunas relaciones laborales vinculadas a clubes o
entidades que hoy ya no existen, desde UGT, consideramos necesario que la horma
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implemente algun mecanismo de reconocimiento del tiempo trabajado como pudiera
ser declaracidon responsable, la validacion por parte de federaciones deportivas y la
aportacion de pruebas indirectas que demuestren la actividad.

Con caracter general, buscamos el reconocimiento laboral y a efectos de Seguridad
Social. Los deportistas de alto nivel (DAN) deben haber sido considerados trabajadores
desde el inicio de su reconocimiento, sin importar la clasificacién de su disciplina como
profesional o amateur.

En relacion con el ambito subjetivo, en primer lugar, es importante poner de manifiesto
que, desde UGT, pedimos que estas acciones de proteccion vayan dirigidas a todos los
deportes y no a algunos en especifico. El art. 41 CE instan al Estado a prever de una
proteccion social en igualdad de condiciones al amparo del derecho a la no
discriminacion. Por lo tanto, cuando los deportistas cumplan una serie de requisitos
objetivos y objetivables deberan poder acogerse al sistema que disefie esta nueva
norma.

Por todo ello, el proyecto normativo debe ir encaminado a un acceso en igualdad de
condiciones para todos los deportistas, con independencia de la procedencia o del
deporte en cuestidén. La norma debe regular unos indicadores objetivos que puedan
usarse para la calificacion de los deportistas como profesionales y, en consecuencia,
su inclusion en el régimen general de la seguridad social. De forma enunciativa se
podrian usar requisitos como: la preceptiva acreditacion de la suscripcion de licencia
federativa e inscripcidon por parte de alguna entidad deportiva de la misma en alguna
Federacion o Liga, salvo en deportistas de modalidades individuales, la participacion
en competiciones oficiales internacionales, la inclusion en registros del Consejo
Superior de Deportes como Deportistas de Alto Nivel o por otra autoridad administrativa
deportiva de caracter autonémico, la participacion, en la Liga o competicidon que
permitiese la contratacidén de jugadores extranjeros en la configuracién de sus plantillas,
el pago del impuesto de la renta de las personas fisicas, etc.

Es importante equiparar la proteccion social de los deportistas a la de otros sectores
profesionales, destacando la igualdad en derechos y el reconocimiento de su actividad
como un trabajo a todos los efectos.

En una primera fase, deberia atenderse las necesidades de los deportistas en dos
sentidos:

1.- Deportistas ya retirados o proximos a la jubilacion. En primer lugar, los deportistas
que compitieron sin un marco de cotizacion establecido, es decir, previo a la publicacion
de las normas de cotizacion por tipos de deporte. Deben tener reconocidos derechos
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de cotizacion por los afios dedicados al deporte profesional, se le deben considerar
como cotizados esos afos, tanto a efectos de periodo de carencia para acceder a la
jubilacién como a efectos de incrementar la cuantia de la prestacién. En segundo lugar,
debe darse una cotizacion retroactiva: la retroactividad en la cotizacion para aquellos
deportistas que no pudieron cotizar en su momento y que ahora se encuentran en
situacion de desproteccion social.

Asimismo, se debe valorar la creacion de un sistema de prestaciones por desempleo y
jubilacién que reconozca las caracteristicas singulares de la carrera deportiva, como su
corta duracién e intermitencia, en linea con los modelos de proteccion existentes para
otros sectores intermitentes como el artistico.

En una segunda fase, deberia atenderse las necesidades de los deportistas en activo
en el siguiente sentido:

2. No obstante, la norma debe abarcar la situacién de los deportistas actuales para
regular su situacion.

El texto actual no contempla de manera expresa a los Deportistas de Alto Nivel (DAN)
reconocidos por el Estado conforme al Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, cuyo art.
2 regula la condicién de DAN como reconocimiento oficial otorgado por resolucién del
Presidente del Consejo Superior de Deportes. Este colectivo comparte la misma
necesidad de cobertura social que los deportistas que han dedicado su vida laboral al
deporte y ha representado histéricamente a Espafia en competiciones internacionales
bajo reconocimiento oficial.

Debe regularse un derecho automatico: los deportistas que cumplan con determinados
criterios objetivos, como representar a Espafa en competiciones internacionales,
deben tener automaticamente reconocidos sus derechos laborales y de Seguridad
Social. Estamos ante la necesidad de establecer un sistema de cotizacién adecuado
que incluya a los deportistas de alto nivel (DAN) desde el inicio de su carrera,
garantizando acceso a prestaciones sociales.

Ademas, se deberia atender las necesidades del pasado estableciendo formulas que
posibiliten que a estas personas se les consideren cotizados los periodos en los que se
dedicaron al deporte, tal y como se ha dicho anteriormente, para que puedan tener
cotizaciones con efectos retroactivos. Por todo ello, en vista de las carencias normativas
(voluntariedad de la norma) debe acometerse la retroactividad en la cotizacion para
estos deportistas, aunque no tuvieran reconocido en ese momento la condicion DAN.

En este sentido, se debe financiar la cotizacién de forma previa al pago de la misma,
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creando un sistema administrativo sencillo que facilite el pago sin tener que esperar a
subvenciones o ayudas externas, de tal manera que se ingresara directamente en la
TGSS.

Se trata de canalizar las ayudas directamente desde las federaciones hacia la TGSS
sin que los deportistas tengan que adelantar el dinero de sus cotizaciones. Se valora la
creacion de un procedimiento para que estas personas vean que durante el periodo
que se prevea en el ambito subjetivo se cotiza por ellas a la Seguridad Social. Regular
la posibilidad de que las cotizaciones se pueden efectuar a través de federaciones o
clubes deportivos, de forma imperativa.

» Cuando les llega el dinero de las becas.

+ Si el dinero que les llega de las becas es suficiente para cubrir su cotizacién.
« Sistema de cotizacion atendiendo a la casuistica.

[1l. CONCLUSIONES

Desde UGT valoramos positivamente la consideraciéon de periodos cotizados aquellos
en los que no lo hicieron a los deportistas que se encuentran en edades proximas a la
jubilacion o que hayan accedido a la misma, es decir, que puedan ingresar las
cotizaciones por el ejercicio de la actividad que llevaron a cabo en periodos anteriores
a su respectiva integracion.

La evolucion legislativa de los deportistas en nuestro pais los ha llevado a situaciones
de desigualdad que deben ser corregidas ahora por justicia social.

Consideramos que se deben recocer como cotizados, bajo determinados criterios
objetivos, los periodos trabajados de aquellas personas que dedican su vida laboral al
deporte, con efectos retroactivos para los que hayan solicitado la jubilacion y se la
hayan denegado por falta de afios cotizados, como para los que tengan la prestacion
de jubilacion, pero en una cantidad baja por el numero de afios considerado para el
calculo, lo que les ayudara, en el primer caso a acceder a la pensién y, en el segundo,
a mejorar su prestacion.

Ademas, se debe implementar un sistema de cotizacion automatico, basado también
en criterios objetivos, para dar acceso a los deportistas de alto nivel, lo que les ofrecera
una seguridad juridica y social como reconocimiento a su trabajo deportivo.

Estas medidas son fundamentales para asegurar un futuro digno y una cobertura
completa que respalde el esfuerzo y dedicacion de los deportistas a lo largo de sus
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carreras Yy, especialmente, tras su retirada.”
En relacion con la primera alegacion:

“Debe utilizarse como criterio para el reconocimiento de derechos, en lugar de criterios
de adscripcion institucional o territorialidad, lo establecido en la normativa vigente sobre
deportistas de alto nivel, asi como la participacion en pruebas internacionales oficiales,
la inclusién en los listados del CSD, el pago del IRPF, entre otros.”

Se admite parcialmente. El articulo 3 del proyecto de Real Decreto establece que
la acreditacion de los periodos de actividad como deportista profesional debera
realizarse mediante certificacion expedida por el club o entidad deportiva
correspondiente, o, en su defecto, por la federacion deportiva competente,
utilizando cualquier medio de prueba admisible en derecho.
No obstante, el proyecto no contempla otros criterios complementarios como los
propuestos—inclusion en listados del Consejo Superior de Deportes,
participacion en competiciones internacionales, pago de IRPF o posesion de
licencia federativa— como mecanismos auténomos de acreditacion.

Respecto a la segunda de las alegaciones:

“‘Ante la dificultad probatoria de algunas relaciones laborales vinculadas a clubes o
entidades que hoy ya no existen, consideramos necesario que la norma implemente
algun mecanismo de reconocimiento del tiempo trabajado como pudiera ser declaracion
responsable, validacion por parte de federaciones deportivas y la aportacion de pruebas
indirectas.”

Se admite parcialmente. El articulo 3.2 del proyecto contempla que, en los casos
en que el club o entidad deportiva haya cesado su actividad o no disponga de la
informacién necesaria, la federacion deportiva competente emitira dicha
certificacion conforme al modelo que consta en el anexo Il, siempre y cuando
disponga de dicha informacién.Sin embargo, no se prevé expresamente la
declaracion responsable ni otros medios indirectos como los propuestos.

Respecto a la tercera alegacion:

“Pedimos que estas acciones de proteccion vayan dirigidas a todos los deportes y no a
algunos en especifico. (...) La norma debe regular unos indicadores objetivos que
puedan usarse para la calificacién de los deportistas como profesionales.”
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Se admite. El articulo 2 del proyecto establece que el ambito subjetivo de
aplicacion incluye a aquellas personas que residian en Espaha y ejercian su
actividad deportiva de forma habitual en territorio nacional, siempre y cuando
hubieren suscrito un contrato profesional correspondiente a una relacion laboral
de caracter especial, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980,
de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto 1006/1985,
de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los deportistas
profesionales, entre el 15 de marzo de 1980 y su correspondiente fecha de
integracion en el Régimen General de la Seguridad Social. Se excluye unicamente
a los futbolistas profesionales, que se rigen por normativa especifica. En
consecuencia, la norma no establece distinciones adicionales por modalidad
deportiva, aplicandose a quienes cumplan los requisitos definidos.

En la cuarta alegacion se senala: “Deben tener reconocidos derechos de cotizaciéon
por los anos dedicados al deporte profesional, tanto a efectos de periodo de carencia
como de cuantia. (...) Debe darse una cotizacion retroactiva.”

Se admite. El proyecto de Real Decreto permite computar como cotizados los
periodos de actividad desarrollados como deportista profesional previos a la
integracion en el Régimen General, conforme a lo previsto en el articulo 1.
Asimismo, el articulo 5 regula los efectos de dichos periodos sobre el acceso a
la pension y la revisiéon de su cuantia, incluyendo la posibilidad de alcanzar el
periodo minimo de cotizacion exigido.

Respecto a la quinta alegacion:

“La norma debe abarcar la situacion de los deportistas actuales. (...) Debe regularse un
derecho automatico para los DAN, con cotizacion desde el inicio de su carrera.”

No se admite. El objeto del proyecto de Real Decreto se limita al reconocimiento
como cotizados de los periodos de actividad desarrollados con anterioridad a la
integracion en el Régimen General de la Seguridad Social.
No corresponde en este marco normativo regular la situacion de los deportistas
actualmente en activo ni establecer un sistema automatico de cotizacion para los
DAN, cuestiones que quedan fuera del ambito de aplicacion de esta norma.

La sexta alegacion seiala lo que se transcribe a continuacion:

“Se debe financiar la cotizacion de forma previa al pago, creando un sistema
administrativo sencillo. (...) Canalizar las ayudas directamente desde las federaciones
hacia la TGSS.”
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No se admite. El articulo 6 del proyecto establece que el Consejo Superior de
Deportes sera el responsable de abonar el capital coste correspondiente a los
periodos computables como cotizados.
No se contempla en el proyecto la creaciéon de un sistema de financiacion previa
ni la canalizacion directa de ayudas desde federaciones a la TGSS, por lo que esta
propuesta queda fuera del objeto de la norma.

Segun lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se recaba informe a los siguientes organos:

. Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

Informe emitido por la Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la
Seguridad Social con fecha 2 de marzo de 2026

Examinado el texto del proyecto de Real Decreto, esta Direccion realiza las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
‘PRIMERA. A la parte expositiva.

El primer parrafo de la parte expositiva afirma que “El articulo 2.1.d) del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, reconocié como relacion
laboral de caracter especial la de los deportistas profesionales, estableciendo que su
regulacion respetaria los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Espafola”. Cabe sefialar que el articulo 2.2 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores, previa (al igual que lo hace el vigente texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre) que la regulacién de las relaciones laborales respetara los “derechos
basicos” reconocidos por la Constitucion, no los “derechos fundamentales”. El articulo
35 de la Constitucion, sobre el derecho al trabajo, no forma parte de los derechos

fundamentales.”
INFORME: Se admite.

“SEGUNDA. Al articulo 2.
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El articulo 2 establece que, a los efectos del real decreto, “se entendera como
deportistas profesionales a aquellas personas que residian en Espafa y ejercian su
actividad deportiva de forma habitual en territorio nacional, siempre y cuando hubieren
suscrito un contrato profesional correspondiente a una relacion laboral de caracter
especial, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el
que se regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, entre el 15
de marzo de 1980 y su correspondiente fecha de integracién en el Régimen General de

la Seguridad Social”.

Teniendo en cuenta que, tal como se recoge en la parte expositiva, el Real Decreto
1006/1985, de 26 de junio, sustituyd al Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero, por el
que se dictan normas reguladoras de la relacion laboral especial de los deportistas
profesionales, y que el ambito temporal de la norma proyectada abarca periodos
anteriores a la entrada en vigor del citado Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio,

deberia hacerse también mencion al referido Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero.”
INFORME: No se admite.

Lo relevante en esta materia es la regulacién del articulo 2 del estatuto de los
trabajadores que configura la relaciéon laboral de los deportistas profesionales
como una relacion laboral de caracter especial, por ello se cita la Ley 8/1980, de
10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, actualmente sustituida por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Y ademas se cita también el
Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral
especial de los deportistas profesionales, por lo que una vez citadas ambas no

es necesario citar el Real Decreto 318/1981, de 5 de febrero.

Tras una revisién y con el objetivo de aclarar el articulo queda asi redactado:

“A los efectos de este real decreto, se entendera como deportistas
profesionales a aquellas personas que residian en Espana y ejercian su actividad
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deportiva de forma habitual en territorio nacional, siempre y cuando hubieren
suscrito un contrato profesional correspondiente a una relacién laboral de

caracter especial, conforme a lo dispuesto en el-articulo-2-1.d)-de-la-Ley-8/1980;
de-10-de-marzo,del Estatuto de los Trabajadores y en el-Real-Decreto-1006/1985;

de-26-de junio;por-el-que-seregulala normativa reguladora de la relacion laboral

especial de los deportistas profesionales vigente en cada momento, entre el 15
de marzo de 1980 y su la correspondiente fecha de integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social del colectivo al que pertenecieran.”

“TERCERA. Al articulo 5.

El articulo 5, que lleva por rubrica “Efectos de los periodos computables como cotizados
sobre la pension de jubilacion” contiene, en su apartado 2, una regulacion del hecho
causante que no guarda relacion con los efectos de los periodos computables como
cotizados. Dicha regulacion se aparta de las previsiones sobre determinacion del hecho
causante que se contienen en el Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que se
regula la determinacion del hecho causante y los efectos econdmicos de la pension de
jubilacion en su modalidad contributiva y de la prestacion econémica de ingreso minimo
vital, y se modifican diversos reglamentos del sistema de la Seguridad Social que
regulan distintos ambitos de la gestién. Parece que el hecho de que se reconozcan
como cotizados determinados periodos a efectos de la pensién de jubilacion no deberia

afectar a la determinacién del hecho causante de la misma.”
INFORME: Se admite y se elimina el 5.2.
“CUARTA. Al articulo 7.

Su apartado 3 regula el calculo del capital coste a abonar por el Consejo Superior de

Deportes.

Considerando el capital coste como el valor actual de una determinada prestacién que
se obtiene aplicando los criterios técnicos actuariales necesarios para que los importes
que se obtengan garanticen la cobertura de la prestacion, parece que seria necesario
completar las reglas previstas en los apartados a), b) y c) de este articulo 7 con las
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operaciones y parametros adecuados para obtener dicho capital coste. Ello, por cuanto
parece que se determina la base de calculo del citado capital coste (lo que se denomina
‘la pension a capitalizar”) pero no esta clara la forma en que ha de cuantificarse el
capital coste partiendo de dicha base de calculo. Asimismo, en el supuesto de que para
su calculo se considere aplicable la orden Orden/TAS/4054/2005, de 27 de diciembre,

procederia hacer una referencia expresa a la misma.”
INFORME: No se admite.

De las reglas previstas se desprende claramente como se va a proceder al calculo

del capital coste.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, se han recabado los informes de los siguientes érganos dependientes

de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y de los Gabinetes de este Ministerio:

. Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Informe emitido por el Instituto Nacional de la Sequridad Social con fecha 5 de
marzo de 2026

“‘Analizado el contenido del proyecto, esta entidad gestora, en el ambito de sus

competencias, realiza determinadas observaciones sobre los siguientes aspectos:
1. Oportunidad e impacto en la gestién.

Con caracter previo a cualquier otra consideracion, se pone de manifiesto lo
excepcional que resulta una norma como la propuesta que viene referida a la toma en
consideracion, a efectos de la pensidn de jubilacién contributiva de la Seguridad Social,
de periodos de actividad de un colectivo cuya integracion en el sistema de la Seguridad

Social se produjo hace varias décadas.

Unido a ello, y respecto a la oportunidad de la norma proyectada, cabe indicar que, sin
duda, su aprobacién generara expectativas en otros colectivos que se consideren en
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una situacion similar a la de los indicados deportistas, lo que podra dar lugar a la

reivindicacion por su parte de una regulacion equivalente.

Por otra parte, en el preambulo de la norma proyectada se indica que esta regulacion
vendria a paliar el impacto negativo que la situacion derivada de la existencia de
periodos de actividad como deportista profesional sin la posibilidad de cotizar, por falta
de previsidn normativa, conlleva en el acceso y calculo de la pensidn de jubilacion de
estos profesionales -que en la MAIN se estima en 248 personas entre pensionistas de
jubilacion y los que aun no lo son-, al impedir en algunos casos el cumplimiento del

periodo minimo de cotizacion exigido, o bien dar lugar a una pension mas reducida.

Pues bien, esta entidad gestora considera que, pese a no tratarse de un numero muy
elevado de personas las que, segun dicha prevision, podran verse afectadas por la
norma, el impacto en su gestion podria ser relevante, ya que exigira el establecimiento
de un procedimiento especial para atender las solicitudes formuladas para el
reconocimiento de los periodos computables a efectos del reconocimiento de la pension
de jubilacion o, en su caso, de la revision de la cuantia de la pensidén de jubilacion
previamente reconocida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4. Un impacto que
ademas se ve ampliado como consecuencia del procedimiento disefiado en el citado
articulo que, a juicio de esta gestora, deberia modificarse en los términos que se indican

mas adelante.”

INFORME: No se admite.

Aunque el contenido del proyecto pueda ser excepcional, esta justificado por los
motivos expuestos en su preambulo y en esta Memoria.

En cuanto a su oportunidad, debe senalarse que para colectivos similares al de
deportistas profesionales, que son los futbolistas profesionales, ya se esta
tramitando un proyecto de real decreto con la finalidad de reconocerles también
periodos anteriores a su inclusién en el Régimen General a efectos de la pensién
de jubilacion.
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Sobre los problemas de gestiéon a los que se pueda dar lugar, se ha de tener en
cuenta que es un colectivo muy reducido y que se iran jubilando a lo largo de los
préximos afnos.

“2. Precisiones terminoldgicas.

El titulo de la norma determina que por la misma “se declaran computables”, a efectos
de la pension de jubilacion, los periodos de actividad ejercidos como deportistas
profesionales con anterioridad a su integracion en el Régimen General de la Seguridad

Social”.

En coherencia con ello, la rudbrica del articulo 4 se denomina “solicitud de
reconocimiento de periodos computables como cotizados al Régimen General de la

Seguridad Social”.

Ahora bien, este Instituto considera que la utilizacion de las citadas expresiones puede
no ser lo suficientemente precisa, y que resultaria necesario, para que esta entidad
gestora pueda realizar la gestiéon de estas situaciones de manera adecuada, que se
estableciera expresamente que lo que se permite es la consideracion de dichos
periodos como cotizados a la Seguridad Social, e incluso mas concretamente al

Régimen General de la Seguridad Social.

Resulta por tanto necesario dar coherencia al texto y reflejar los aspectos sefalados

tanto en el titulo del proyecto de real decreto como en su articulo 4.
De acuerdo con ello se podrian recoger las siguientes redacciones o equivalentes:

- “Proyecto de Real Decreto por el que se posibilita reconocer como cotizados a
la Sequridad Social deelaran-compttables, a efectos de la pension de jubilacion,
los periodos de actividad ejercidos como deportistas profesionales con
anterioridad a su integracion en el Régimen General de la Seguridad Social”.

- “Articulo 4. Solicitud de reconocimiento de periodos ecomputables como
cotizados al Régimen General de la Seguridad Social”.”

INFORME: No se admite.
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En la parte dispositiva el reconocimiento de estos periodos como computables
se supedita a que el interesado acredite los requisitos establecidos al efecto,
condicién que es aplicable a cualquier periodo computable como cotizado a
efectos del reconocimiento de prestaciones. Asi, por ejemplo, el periodo maximo
de doscientos setenta dias por hijo o menor adoptado o acogido, computable
como cotizado segun el articulo 236.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, es un beneficio por cuidado de hijos o menores que esta
supeditado a las condiciones establecidas en el primer parrafo del citado articulo,
pero no por ello dicho se le titula “Beneficios que se posibilitan por cuidado de
hijos menores”.

Por tanto, no se estima procedente la precision que se propone incluir en el titulo
“se posibilita reconocer como cotizados...”.

“3. Objeto de la norma.

El articulo 1, relativo al objeto de la norma, se refiere al computo como cotizados al
Régimen General de la Seguridad Social, de los periodos de actividad desarrollados
como deportista profesional desde el 15 de marzo de 1980 hasta “la fecha de inclusion
del colectivo de deportistas al que pertenece la persona interesada en dicho régimen”.

Pues bien, se considera que, para una mayor precision, seguridad juridica y facilidad
interpretativa, habria de incorporarse en el citado articulo una cita expresa a la fecha
concreta de inclusion de cada colectivo (respecto de la cual, por cierto, existen en el
preambulo ciertos errores que se indican en el apartado 9 de este informe). Ademas,
convendria hacer referencia a que dicho computo habra de producirse a solicitud de la
persona interesada.

Teniendo en cuenta lo anterior y ciertas sugerencias de redaccion, el texto del citado
articulo podria ser el siguiente:

“El presente real decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico para el computo
como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social, de los periodos de
actividad desarrollados como deportista profesional desde entre el 15 de marzo de 1980
hasta y la fecha de inclusién en dicho régimen del colectivo de deportistas al que
pertenece perteneciera la persona interesada en dicho régimen, siempre que dichos
periodos sean debidamente acreditados conforme a lo previsto en esta norma.
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Teniendo en cuenta lo anterior y ciertas sugerencias de redaccion, el texto del citado
articulo podria ser el siguiente:

“El presente real decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico
para el computo como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social,
de los periodos de actividad desarrollados como deportista profesional desde
entre el 15 de marzo de 1980 hasta y la fecha de inclusion en dicho regimen
del colectivo de deportistas al que pereneece perteneciera la persona
interesada en-dicho-régimen, siempre que dichos periodos sean debidamente
acreditados conforme a lo previsto en esta norma.

A los efectos indicados en el parrafo anterior se ha de tener en cuenta
que la inclusion en el Régimen General se produjo, para cada colectivo, en
las siguientes fechas:

a) Ciclistas profesionales: el 1 de febrero de 1992.

b) Jugadores profesionales de baloncesto: el 1 de agosto de 1993.
¢) Jugadores profesionales de balonmano: el 1 de enero de 1998.
d) Resto de los deportistas profesionales: 1 de mayo de 2003.

Este computo se hara, a solicitud de la persona interesada, a los
exclusivos efectos del reconocimiento y determinacion de la cuantia de la
pension de jubilacién o, en su caso, para la revision de la cuantia de la pension
de jubilacion ya reconocida.

No podran computarse periodos de actividad como deportista profesional
que se superpongan con otros periodos de cotizacion a la Seguridad Social.”

INFORME. No se admite.

No es necesario incorporar en el articulo una cita expresa a la fecha concreta
de inclusion de cada colectivo, esto se hace previamente en el preambulo. No
se acepta incluir que la solicitud se hara a solicitud de la persona interesada,
ya que no es objeto de este articulo y es materia que ya se regula en el articulo
4 del Real Decreto “Junto con dicha solicitud debera presentarse la
certificacion a que se refiere el articulo anterior.”

4.- Ambito subjetivo de aplicacion.
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El articulo 3 define el ambito subjetivo de aplicacion de la norma en los términos
siguientes:

“A los efectos de este real decreto, se entendera como deportistas profesionales a
aquellas personas que residian en Espafa y ejercian su actividad deportiva de
forma habitual en territorio nacional, siempre y cuando hubieren suscrito un
contrato profesional correspondiente a una relacion laboral de caracter especial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por
el que se regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, entre
el 15 de marzo de 1980 y su correspondiente fecha de integracién en el Régimen
General de la Seguridad Social.”

Se considera que la exigencia de que el contrato suscrito o haya sido conforme a
lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, no resulta
adecuada, por cuanto que dicha ley fue derogada por el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo. Y ello teniendo en cuenta que los periodos de actividad
computables pueden llegar hasta el afio 2003.

Por razones similares, tampoco es adecuada la cita al Real Decreto 1006/1985, de
26 de junio, teniendo en cuenta que el contrato profesional puede ser de fecha
anterior (pues la norma se refiere como dia inicial al 15 de marzo de 1980), y que
con anterioridad al citado real decreto estuvo vigente el Real Decreto 318/1981, de
5 de febrero, por el que se dictan normas reguladoras de la relacion laboral especial
de los deportistas profesionales.

A tal efecto, se sugiere una redaccidon mas genérica, como puede ser la siguiente
o similar:

‘A los efectos de este real decreto, se entendera como deportistas
profesionales a aquellas personas que residian en Espafia y ejercian su
actividad deportiva de forma habitual en territorio nacional, siempre y cuando
hubieren suscrito un contrato profesional correspondiente a una relacion
laboral de caracter especial, conforme a lo dispuesto en el articulo-2-1-d)-de

fa-Ley-8/1980-de-10-de-marzo,del Estatuto de los Trabajadores y en el-Real
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requladora de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales
vigente en cada momento, entre el 15 de marzo de 1980 y su la
correspondiente fecha de integracion en el Régimen General de la Seguridad
Social del colectivo al que pertenecieran.”

INFORME. Se acepta.

Se advierte que el informe del INSS se refiere al articulo 3 cuando quiere
referirse al 2.

El articulo queda redactado de la siguiente manera:

“A los efectos de este real decreto, se entendera como deportistas
profesionales a aquellas personas que residian en Espana y ejercian su actividad
deportiva de forma habitual en territorio nacional, siempre y cuando hubieren
suscrito un contrato profesional correspondiente a una relacion laboral de

caracter especial, conforme a lo dispuesto en el-articulo-2-1.d)-de-la-Ley-8/1980;
de-10-de-marzo,del Estatuto de los Trabajadores y en el-Real-Decreto-1006/1985;

de- 26-dejunio,porelque-seregula-la normativa reguladora de la relacion laboral

especial de los deportistas profesionales vigente en cada momento, entre el 15
de marzo de 1980 y su la correspondiente fecha de integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social del colectivo al que pertenecieran.”

“5.-Acreditacion de los periodos de ejercicio como deportista profesional.

De acuerdo con el articulo 3 del proyecto, la acreditacion de la condicion de
deportista profesional y de los periodos de actividad desarrollados se efectuara
mediante certificacion expedida por el club o entidad deportiva correspondiente,
indicando que si estos hubiesen cesado en su actividad o no dispusieran de la
informacion necesaria para acreditar los periodos de actividad del deportista
profesional, sera la federacién deportiva competente la que la emitira, “siempre y
cuando disponga de dicha informacién”. A lo anterior se afiade (en rojo) que
adicionalmente se exigira estar inscrito en el registro que a tal efecto mantenga el
Consejo Superior de Deportes (si bien no se establece modelo alguno para
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acreditar esta inscripcidn ni en el articulo 4 se indica la necesidad de aportar prueba
de la misma, como seria necesario).

Pues bien, esta entidad gestora considera inadecuada la configuraciéon de la
acreditacion que recoge el articulo. La Administracion de la Seguridad Social habria
de contar con otro tipo de acreditacion de mayor solvencia. Y ello, ademas,
teniendo en cuenta la imposibilidad de la entidad gestora de conocer y verificar la
realidad de la existencia de los clubs o entidades deportivas y de su actividad.

Y puesto que, en cualquier caso, se exige que la persona interesada esté inscrita
en el registro que a tal efecto mantenga el Consejo Superior de Deportes, y que es
este el que ha de ingresar el capital coste, se considera que habria de ser el mismo
el que emitiera la referida certificacion o que, en su caso, la certificacion del club o
entidad, o de la federacion deportiva competente viniera acompafiada de su
conformidad y de la acreditacion de estar incluida en el registro que a tal efecto
mantenga. Ello al margen de la participacion adicional de la correspondiente
federacion deportiva que, en su caso, se considere pertinente.

A ello habria de adaptarse tanto el citado articulo 3 como el anexo.”

INFORME: No se admite.

Se ha eliminado del articulado el requisito de estar inscrito en el registro del
Consejo Superior de Deportes, ya que la relacion entre el deportista y los
clubes es privada y el Consejo Superior de Deportes no tiene constancia
directa de la misma ni forma de acreditarla. Se anade que “la federacién
deportiva competente emitira dicha certificacion conforme al modelo que
consta en el anexo Il, siempre y cuando disponga de dicha informaciéon”
porque no todas las federaciones tienen la certificaciéon correspondiente.

“6. Procedimiento para el computo de periodos.
El articulo 4, establece lo siguiente:

“La solicitud de reconocimiento de los periodos a que se refiere este real decreto
habra de formularse ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social, junto con la
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solicitud de pension de jubilacidn, o, en su caso, con la solicitud de revision de la
cuantia de la pension de jubilacion previamente reconocida

Junto con dicha solicitud debera presentarse la certificacién a que se refiere el
articulo anterior”.

Al respecto, considera esta entidad que deberia de arbitrarse un procedimiento
distinto al disefiado en este articulo para articular el reconocimiento como cotizados
de los citados periodos de actividad como deportista profesional. Para ello seria
imprescindible, ademas, modificar las reglas de calculo del capital coste a ingresar
por el Consejo Superior de Deportes en los términos que se indican en el apartado
8 de este mismo informe.

Estima este Instituto que, teniendo en cuenta que con el procedimiento establecido,
el reconocimiento o revisiéon de la prestacion no se llevara a cabo, como no puede
ser de otro modo, en tanto no se haya producido el ingreso del capital coste a que
se refiere el articulo 7 del proyecto, el procedimiento habria de posibilitar que el
reconocimiento del periodo computable y el ingreso del capital coste se produzcan
en un momento anterior al de solicitud de la pensién de jubilacion o de revision de
la ya reconocida. De no hacerse asi, las personas interesadas no podrian instar la
regularizacion de su situacidn hasta el momento de la solicitud de la pension o de
su revision. Y, ademas, aun habrian de esperar a que los tramites de calculo e
ingreso del capital coste se llevaran a cabo. Ello daria lugar a situaciones de
incertidumbre y aun de desproteccion durante el tiempo transcurrido entre la fecha
de la solicitud y la de reconocimiento de la pensidon tomando en consideracion dicho
computo.

Para evitarlo, este Instituto considera que el procedimiento podria distinguir dos
aspectos distintos, debiendo el primero preceder al segundo:

1) El reconocimiento como cotizados al Régimen General de la Seguridad
Social, a efectos de la pension de jubilacién y en los términos del real decreto, de
los periodos indicados, y el ingreso del capital coste.

Una vez ingresado el capital coste correspondiente el reconocimiento del periodo
que corresponda seria incorporado por la Tesoreria General de la Seguridad Social

en el Fichero General de Afiliacion.
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La peticion del referido reconocimiento de los periodos como cotizados, y el ingreso
del capital coste correspondiente, podria efectuarse a partir de la entrada en vigor
del real decreto, sin necesidad de esperar a la fecha de la jubilaciéon y podria
establecerse un plazo desde la publicacion del Rd y eso simplificaria el
procedimiento incluso para el Consejo Superior de Deportes, de otro modo este
proceso quedara abierto hasta que se vayan produciendo las jubilaciones.

2) El reconocimiento o revision de la pensién de jubilacion, teniendo en cuenta
dichos periodos, previa solicitud del interesado dirigida al Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

De no hacerse asi, y mantenerse el procedimiento recogido en el articulo 4 del
proyecto, ademas de producirse la posible desproteccion a que antes se ha hecho
referencia, se estaria desconociendo el ambito competencial del INSS y de la
TGSS, y ademas, se imposibilitaria la aplicacion de cualquier tipo de automatismo
o centralizacion en la gestion del reconocimiento de las pensiones, incrementando
los tramites manuales en las direcciones provinciales de esta entidad gestora.

Ahora bien, como se ha indicado anteriormente, el establecimiento del
procedimiento propuesto por esta entidad exigiria modificar la férmula de calculo
del capital coste, de modo que el mismo consistiese (como se indica en el apartado
8 de este informe) en una cantidad equivalente a la suma de las cuotas por
contingencias comunes correspondientes a la base minima de cotizacion al
Régimen General vigente en cada uno de los meses de los periodos de ejercicio
de la actividad como deportista profesional que sean reconocidos como cotizados,
debidamente actualizados.

De otro modo, si se mantiene la formula de calculo establecida en el articulo 7 del
proyecto, basada en la diferencia entre la cuantia de pension que corresponda
teniendo en cuenta el periodo de actividad como deportista computable como
cotizado conforme al real decreto, y la que correspondiese o hubiera correspondido
de no llevarse a cabo dicho computo, resultara necesario esperar, efectivamente,
a que se produzca el hecho causante de la jubilacion para poder determinar dicho
importe. Y ello porque sélo en ese momento sera posible efectuar los célculos
indicados.
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En consecuencia, si se mantiene la férmula de calculo recogida en el articulo 7 del
proyecto, efectivamente el procedimiento a seguir habria de ser el previsto en su
articulo 4. Pero, como se ha indicado anteriormente, ello impedira regularizar los
periodos computables como cotizados con anterioridad a la fecha de la jubilacion,
con los resultados de incertidumbre y desproteccidn ya sefialados. Cabria, no
obstante, para evitarlo, arbitrar la posibilidad de reconocer inicialmente la pension
sin tener en cuenta los periodos a que se refiere este real decreto, para revisar su
importe con posterioridad una vez ingresado el correspondiente capital coste. Pero
ello no ampararia a las personas que no alcancen el periodo minimo de cotizacion
sin computar los periodos de actividad deportiva.

La propuesta contemplada en este apartado y el 8 habria de incorporarse
igualmente al Real Decreto para computar como cotizados en el Régimen General
de la Seguridad Social, a efectos de la pension de jubilacién, de los periodos de
inclusion en la Mutualidad de Futbolistas Espafioles anteriores a 1 de enero de
1980.”

INFORME. No se admite.

No se acepta puesto que la propuesta del INSS se aparta de la formula mas
adecuada para el reconocimiento de estos periodos, que es el ingreso del
capital coste por la diferencia de pension que le hubiera correspondido sin
dichos periodos y con los mismos. Esta formula, a diferencia de la propuesta
por el INSS, es la mas adecuada para el colectivo, puesto que por los afos
transcurridos desde su integracion muchos de ellos ya seran pensionistas, o
incluso por la especialidad de su actividad que se desarrolla desde muy
joven, puede que dichos periodos no tenga impacto alguno en su futura
pensién, siendo innecesario asumir el coste.

“7. Efectos de los periodos computables como cotizados sobre la pension de
jubilacion.

En relacion con el articulo 5.1, parrafo segundo, dispone que:

“La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior exigira, en todo caso, que la

persona solicitante reuna los requisitos generales establecidos en el articulo 205

del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
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Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para causar derecho a la pension de
jubilacion y se efectuara conforme a las siguientes reglas:”

Esta previsién, en su literalidad, entra en aparente contradiccion con lo dispuesto
en el articulo 7.3.a), que regula expresamente el calculo del capital coste:

“‘En los supuestos en los que el interesado no reuna el periodo minimo de
cotizacién de 15 anos y requiera del computo de periodos (...) para alcanzarlo (...)".

De la lectura conjunta de los articulos 5.1 parrafo segundo, y 7.3.a) del borrador
del proyecto de real decreto se desprende una falta de coherencia interna en la
regulacion, en la medida en que el primero parece condicionar la aplicacion del
mecanismo de asimilacion de periodos como cotizados a que la persona solicitante
reuna previamente los requisitos generales del articulo 205 TRLGSS, entre los que
se encuentra la acreditacion de quince afios de cotizacion, mientras que el 7.3.a)
parte expresamente del supuesto contrario, esto es, de aquellos casos en los que
el interesado no reune dicho periodo minimo de cotizacion y precisa del computo
de los periodos asimilados para alcanzarlo.

Esta divergencia normativa genera confusion interpretativa, pues la exigencia de
carencia previa que parece desprenderse del articulo 5.1 del borrador del proyecto
vaciaria de contenido practico la previsidén especifica del articulo 7.3.a), disefiada
precisamente para regular los efectos econémicos de la integracién de periodos
reconocidos cuando la carencia minima no existe inicialmente.

Considerando esta entidad que lo que se pretende es permitir completar la carencia
exigida para causar la pension de jubilacion con los periodos asimilados, habra de
modificarse la redaccion del articulo 5 para evitar la incoherencia sefialada.

Por otra parte, resulta preciso sistematizar adecuadamente el articulo, clarificando
que los el actual apartado 1 se refieren a los supuestos en los que no existe un
reconocimiento previo de la pension de jubilacion, frente a aquellos en que si existe
que se regulan en el apartado 3 del mismo articulo.

Por otra parte, el apartado 2 introduce una prevision especifica relativa al hecho
causante de la pension de jubilacién, que a juicio de esta entidad gestora habria
de eliminarse. Y ello por cuanto que esta modificacion del hecho causante no
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resulta estrictamente necesaria ni se entiende justificada para la correcta aplicacion
del régimen previsto. En efecto, el hecho causante de la pension de jubilaciéon ya
se encuentra suficientemente definido en la normativa general. Considera este
Instituto que la norma proyectada ha de permitir la toma en consideracion de los
periodos de actividad como deportista profesional a efectos de causar y calcular
las pensiones de jubilacidon, pero que ello no ha de llevar a alterar las reglas de
determinacion del hecho causante, que habran de ser las aplicables con caracter
general. Esto es, las previstas en el Real Decreto 453/2022, de 14 de junio. Nada
justificaria aplicar unas normas diferentes, lo que ademas conduciria a importantes
controversias y dudas interpretativas.

Por ultimo, en el apartado 3 (que pasaria a ser apartado 2) habria de clarificarse
que la toma en consideracién de los periodos de referencia no supondra el
recalculo de la base reguladora de las pensiones ya reconocidas, si es que es eso
lo que se pretende, como parece desprenderse del texto. Si ello fuera asi,
procederia eliminar el articulo 6 e incorporar su contenido al articulo 5.

Igualmente, puesto que respecto de los reconocimientos iniciales se impide que la
toma en consideracion de los periodos computables permita alcanzar un porcentaje
superior al 100 por cien, igual regla habra de recogerse en ese apartado respecto
de los recalculos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se propone la siguiente redaccion para el
articulo 5:

Articulo 5. Efectos de los periodos computables como cotizados
sobre la pension de jubilacion.

1. Respecto de quienes no fueran pensionistas de jubilacion, los
periodos de actividad como deportista profesional a que se refiere el
articulo 1 se computaran como cotizados al Régimen General de la
Seguridad Social a todos los efectos relativos a la determinacion del
derecho, calculo y cuantia de la pension contributiva de jubilacion.

La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior, exigira, en todo
caso, que la-persona-soficitante retna los requisitos generales establecidos
en el articulo 205 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
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para causar derecho a la pension de jubilacion ,si bien para alcanzar el
periodo minimo de cotizacion al que se refiere su apartado 1b) se podran
tener en cuenta los periodos computables conforme a este real decreto.

y—En estos casos, el reconocimiento de la pension se efectuara
conforme a las siguientes reglas:

a) Los periodos computables como cotizados conforme a lo previsto
en este articulo se tendran en cuenta para fa-determinacion-de determinar
la base reguladora prevista en el articulo 209 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. A tal efecto, se tendran en cuenta las bases
minimas de cotizacion al Régimen General vigentes en cada momento
para los trabajadores mayores de 18 arios.

b) De igual forma, se tendran también en cuenta a efectos de
determinar la edad ordinaria de jubilacion aplicable en cada caso de
acuerdo con lo previsto en el articulo 205.1.a) del texto refundido de la Ley
General de la Sequridad Social.

c¢) El porcentaje aplicable a la base reguladora sera el que
corresponda en la fecha del hecho causante teniendo en cuenta para fa
determinacion-de determinar dicho porcentaje tanto los afios efectivamente
cotizados como los computables como cotizados en virtud de este real
decreto.

En ningun caso, los periodos a reconocer sumados a los afios de
cotizacion efectiva a la Seguridad Social podran dar lugar a la aplicacion
en el calculo de la pension de jubilacion de un porcentaje superior al 100
por ciento de la base reguladora.

d) Los efectos del reconocimiento de la pension no podran
retrotraerse mas alla de los tres meses inmediatamente anteriores a la

fecha de su solicitud al Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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2. En los casos en que la persona interesada ya viniese percibiendo
pension de jubilacion, se procedera a efectuar un nuevo calculo de su
cuantia aplicando a la base reguladora tenida en cuenta en el calculo de la
pension ya reconocida el nuevo porcentaje que corresponda en funcion
tanto de los afos efectivamente cotizados como los computables como
cotizados en virtud de este real decreto, conforme a la escala vigente en la
fecha de—solicitud-de—ta—revision del hecho causante de la pension. Los
periodos a reconocer sumados a los afios de cotizacion efectiva a la
Seqguridad Social no podran dar lugar a la aplicacion en el calculo de la
pension de jubilacion de un porcentaje superior al 100 por ciento de la base
reguladora.

En ningun caso, la aplicacion de lo previsto en el parrafo anterior
podra dar lugar a una reduccion del porcentaje aplicable a la base
reguladora que se tuviera reconocida.

La cuantia resultante sera objeto de actualizacion, aplicando las
revalorizaciones que hubieren tenido lugar desde la fecha del hecho
causante de la pensiéon que se viniese percibiendo hasta la fecha en que
deba surtir efectos la modificacion de la cuantia.

La modificacion de la cuantia de la pension de jubilaciéon surtira
efectos econémicos a partir del dia primero del mes siguiente al de la
solicitud ante el Instituto Nacional de la Sequridad Social de la revision de

la pension para-por el reconocimiento como eemputables-eomeo cotizados
al Régimen General de los periodos de inclusion como deportista

profesional enla federacion o asociacion deportiva correspondiente.

INFORME. Se acepta parcialmente.
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Se acepta la eliminacion del articulo 5.2 en cuanto a la determinacion del
hecho causante y la eliminacién de la ultima frase.

Para solucionar la posible incoherencia se modifica el articulo 5.
8.- Calculo del capital coste.

En relacién con el articulo 7 del proyecto (que pasaria a ser articulo 6, de aceptarse
la propuesta de supresién de su actual contenido indicada anteriormente), que
regula el calculo y el ingreso del capital coste de la pension de jubilacidén, esta
entidad gestora efectua las siguientes consideraciones.

La norma proyectada prevé que el Consejo Superior de Deportes abone un capital
coste que, basicamente, se calcula teniendo en cuenta la diferencia entre la cuantia
de pension que corresponda tomando en consideracion el periodo de actividad
como deportista computable como cotizado conforme al real decreto, y la que
correspondiese o hubiera correspondido de no llevarse a cabo dicho computo. Y
ello con ciertas especialidades en relacién con aquellos supuestos en que, con las
cotizaciones efectivamente realizadas no se alcanzase el periodo minimo de
cotizacion para tener derecho a la pension de jubilacion.

Ahora bien, dicha forma de operar dificultaria la gestion de estos supuestos y la
necesaria distincion y secuencia de las funciones atribuidas a la Tesoreria General
y a este Instituto en los términos que se han expuesto en el apartado 6 de este
informe al referirse al procedimiento a seguir para el computo de los periodos de
actividad como deportista profesional. Lo que daria lugar a la incertidumbre y
desproteccion a al que se ha hecho referencia en el citado apartado.

Por todo ello esta entidad gestora considera que resulta imprescindible sustituir la
férmula de referencia por otra en la que el importe a ingresar por el Consejo
Superior de Deportes sea no el referido capital coste, sino una cantidad equivalente
a la suma de las cuotas por contingencias comunes correspondientes a la base
minima de cotizacion al Régimen General vigente en cada uno de los meses de los
periodos de ejercicio de la actividad como deportista profesional que sean
reconocidos como cotizados, debidamente actualizados.
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Solo de este modo sera posible que la Tesoreria General pueda determinar y
recaudar dicho importe de manera directa y con caracter previo del reconocimiento
0 revision de la pensidn, sin que sea necesario esperar al momento de la jubilacion
para la regularizacion de los periodos computables.

INFORME. No se admite.

No se acepta la modificacion de la forma de calculo de las cotizaciones a
pagar por los periodos correspondientes, ya que el objetivo del Real Decreto
es el ingreso de un capital coste por la diferencia de pensiones.

9.- Adaptacion del preambulo y correccion de errores y erratas.

El preambulo de la norma habra de adaptarse a los cambios resultantes de las
observaciones de esta entidad gestora que sean aceptadas.

Al margen de ello se han detectado en el preambulo los siguientes errores y erratas
que deben ser corregidos:

a) En el parrafo séptimo del preambulo se indica que la integracién en el
Régimen General de los jugadores de baloncesto se produjo el 1 de julio de 1993.
Sin embargo, la fecha correcta es el 1 de agosto de 1993, teniendo en cuenta que
el Real Decreto 766/1993, de 21 de mayo, entré en vigor, de acuerdo con su
disposicion final segunda, “el dia primero del segundo mes siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»”, y que dicha publicacion se produjo
el 5 de junio de 1993.

En ese mismo parrafo también se indica que para el resto de deportistas
profesionales no referenciados anteriormente, la inclusién se produjo el 1 de mayo
de 2003. Sin embargo, la fecha correcta es el 1 de junio de 2003, teniendo en
cuenta que el Real Decreto 287/2003, de 7 de marzo, entrd en vigor, de acuerdo
con su disposicion final segunda, “el dia primero del segundo mes siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»”, y que dicha publicacién se
produjo el 8 de abril de 2003.
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b) En el parrafo décimo, y en aras a una mayor precision, se considera pertinente
afiadir el texto en rojo: “...se considera necesario el reconocimiento de los periodos
de actividad como deportista profesional previos a la integracion...”

c) En el segundo parrafo del apartado lll, en las lineas cuarta y quinta se deben
corregir las siguientes erratas: “...a efectos del reconocimiento y calculo de la
pension de jubilacién o de revisar...”

INFORME: se admite y se corrige.

. Instituto Social de la Marina.

Informe emitido por el Instituto Social de la Marina con fecha 20 de febrero de
2026.

El ISM no realiza observaciones.

. Tesoreria General de la Seguridad Social.

Informe emitido por la Tesoreria General de la Sequridad Social con fecha 4 de
marzo de 2026

“l.- OBSERVACIONES A LA PARTE EXPOSITIVA.

e En el apartado |, parrafo sexto, “in fine”, debe corregirse la fecha que consta en
la cita del Real Decreto 1006/1985, puesto que se indica que la fecha de

aprobacion de dicha norma es el 26 de julio, y la fecha correcta es el 26 de junio.

e También dentro de este apartado |, parrafo séptimo, debe corregirse la fecha que
consta de integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del colectivo
de jugadores de baloncesto, puesto que se indica como dicha fecha de
integracion el dia 1 de julio de 1993, y la fecha correcta es el dia 1 de agosto de
1993.

Asimismo, debe corregirse la fecha que consta de integracion en el Régimen General
de la Seguridad Social del resto de deportistas profesionales, puesto que la entrada en
vigor del Real Decreto 287/2003, de 7 de marzo, se produjo el dia 1 de junio de 2003,

en lugar del dia 1 de mayo de 2003.”
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INFORME: se admite y se corrige.
e En el parrafo final del apartado Il, se indica lo siguiente:

“(...) la disposicion final tercera determina la entrada en vigor de la norma el dia
siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, precisando que sera de
aplicacion a las pensiones causadas desde su entrada en vigor, sin perjuicio de que
también sea aplicable a la revision de pensiones de jubilacion reconocidas antes de la

citada fecha”.

Al respecto, se indica que esta redaccion induce a confusion, puesto que la citada
disposicion final tercera simplemente prevé la entrada en vigor de la norma el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, sin contemplar la prevision
de que la misma sera de aplicacion a las pensiones que se causen a partir de su entrada
en vigor y sin precisar que sera aplicable también a la revisidbn de pensiones ya
causadas. Ello forma parte del contenido de los proyectados articulos 1, 4, 5y 7. Se

sugiere la correccidon de esta expresion de la parte expositiva en tal sentido.
INFORME: se admite.

* A la formula promulgatoria: no se recoge en la férmula promulgatoria, de acuerdo con
lo establecido en apartado l.a).16 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el informe
que debe emitir la Ministra de Hacienda, ni la aprobacion previa que debe emitir el
Ministro para la Transformacién Digital y Funcién Publica; informes que, segun se indica
en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, han sido recabados en cumplimiento
del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, debido al impacto
de la norma proyectada en los presupuestos publicos y en los procedimientos

administrativos.
INFORME: Se actualizara en funcion de los informes que se vayan recabando.

Il.- OBSERVACIONES A LA PARTE DISPOSITIVA.
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e “Al proyectado articulo 2, relativo al ambito subjetivo de aplicacion:

No se contempla expresamente la exclusion de la aplicacion de la regulacion recogida
en este real decreto a los futbolistas profesionales, que se rigen por su normativa
especifica, exclusion que si que se indica en la parte expositiva del proyecto y en la
Memoria del Analisis del Impacto Normativo que lo acompafna. Por seguridad juridica,
deberia contemplarse expresamente esta exclusiéon en un segundo apartado de este

precepto.”
INFORME: se admite y se anade nuevo parrafo con la exclusién.

* “Al proyectado articulo 3, relativo a la acreditacion de los periodos de ejercicio como

deportista profesional.

No se especifica que la acreditacion de estos periodos no debe recabarse de oficio y
de forma automatica, sino tan solo a solicitud de las personas interesadas que asi
quieran solicitarlo, especificacion que si se realiza en la parte expositiva de este

proyecto normativo.

Dado que estos procedimientos se pretenden configurar en el proyecto como
esencialmente voluntarios para las personas afectadas, se sugiere realizar esta

precision por seguridad juridica y adecuada configuracién de los procedimientos.

Debe anadirse a este precepto la indicacion de que, para la debida acreditacion de los
periodos de ejercicio como deportista profesional, la oportuna certificaciéon expedida por
el club o entidad deportiva correspondiente, debera ir acompafnada de certificacion de
la federacion deportiva competente, acerca de la existencia del club o entidad deportiva
acreditante en la fecha a la que se refieren los periodos de prestacion de servicios como
deportista profesional acreditados. Ello en aras de la seguridad juridica y la necesaria
comprobacién de la veracidad de los datos que debe realizar la Administracion de la

Seguridad Social, una vez presentada la solicitud de reconocimiento de los periodos.

Asimismo, en el parrafo tercero de este precepto, se contempla la prevision de la

exigencia de estar inscrito en el registro que a tal efecto mantenga el Consejo Superior
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de Deportes. Por seguridad juridica, se sugiere realizar las oportunas precisiones en
cuanto a su creacion y respecto del respeto de la normativa de proteccion de datos de

caracter personal en su configuracion y funcionamiento.”
INFORME. No se admite.

No es necesario anadir que solo se podra solicitar a instancia de interesado, ya
que esto forma ya parte del articulo 4 al establecer en su ultimo parrafo “Junto
con dicha solicitud debera presentarse la certificacion a que se refiere el articulo

anterior.”

No se puede exigir la certificacion deportiva a la federacién de forma obligatoria,
ya que, no todas las federaciones tienen la certificacion correspondiente, por lo
que se les debe solicitar inicamente como dice el Real Decreto “En los supuestos
en que el club o entidad deportiva correspondiente haya cesado en su actividad,
o no disponga de la informacion necesaria para acreditar los periodos de
actividad del deportista profesional, la federacidon deportiva competente emitira
dicha certificacion conforme al modelo que consta en el anexo Il, siempre y

cuando disponga de dicha informacion.”

En lo referido al tercer parrafo acerca del registro del Consejo Superior de

Deportes, ha sido eliminado del articulado.

* Al proyectado articulo 4: debe modificarse el segundo parrafo en el sentido de que el
interesado debera presentar ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social, junto con
la solicitud de reconocimiento de los periodos, las dos certificaciones sefialadas en el
articulo anterior (la del club o entidad deportiva correspondiente respecto de los
periodos de prestacion de servicios como deportista profesional y la de la federacion
deportiva competente, acerca de la existencia del club o entidad deportiva acreditante
en la fecha a la que se refieren los periodos de prestacion de servicios como deportista

profesional acreditados).

INFORME. No se admite.
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No se puede establecer de forma obligatoria la certificacion de la federacién
deportiva, ya que, no todas las federaciones tienen la certificacién
correspondiente, por lo que se les debe solicitar itnicamente, como dice el Real
Decreto “En los supuestos en que el club o entidad deportiva correspondiente
haya cesado en su actividad, o no disponga de la informacién necesaria para
acreditar los periodos de actividad del deportista profesional, la federacion
deportiva competente emitira dicha certificacion conforme al modelo que consta

en el anexo I, siempre y cuando disponga de dicha informacion.”

* “Al proyectado articulo 5: en cuanto a la regulacion contenida en su apartado 2, relativa
al hecho causante de las pensiones de jubilacion de los deportistas profesionales, debe
sefalarse que, tal y como se indica en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
este proyecto no supone derogacion de normativa vigente, en concreto, de la normativa

vigente en materia de jubilacion.

Asi pues, siendo la pension de jubilacion a causar por los interesados la ordinaria del
Régimen General de la Seguridad Social, y no una modalidad especial de pension de
jubilacién creada a estos efectos, esta Tesoreria General entiende que no puede
alterarse, mediante este real decreto, el régimen del hecho causante regulado en el
articulo 3 del Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que se regula la
determinacion del hecho causante y los efectos econdmicos de la pension de jubilacion

en su modalidad contributiva.
INFORME: se admite.

» “Al proyectado articulo 7, relativo al ingreso del capital coste correspondiente en la

Tesoreria General de la Seguridad Social por el Consejo Superior de Deportes:

Se indica en su apartado 2 que “El capital coste resultante se debera abonar por el

Consejo Superior de Deportes en un unico pago. (...)".

Por lo que se refiere a la prevision de ingreso “en un unico pago”, se indica que debe

recogerse expresamente en la norma, por seguridad juridica, el plazo de ingreso con
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que cuenta el Consejo Superior de Deportes para la realizacion del pago de cada capital
coste, por cada beneficiario, desde la comunicacion a dicho organismo de la oportuna

carta de pago por la Administracion de la Seguridad Social.”
INFORME. No se admite.

No es necesario establecer un plazo expreso, se aplicara en estas situaciones el

plazo establecido en las normas generales.

Por otra parte, continuando con la redaccion del apartado 2 del proyectado articulo 7,
donde se indica que “(...) En ningun caso se reconocera el derecho a pensién, o la
revision del importe ya reconocido al interesado en tanto no se haya procedido al
ingreso del capital coste correspondiente”; debe aclararse que esta prevision lo es
unicamente por la parte correspondiente a los periodos computables como cotizados a

que se refiere el real decreto proyectado.

Esto es, si el interesado reune los requisitos establecidos en la legislacion de Seguridad
Social para causar derecho a pension, sin este cOmputo adicional de periodos
anteriores a la inclusion del correspondiente colectivo de deportistas en el Régimen
General de la Seguridad Social, debe poder causar pension en los términos de la ley,
por los periodos efectivamente cotizados al sistema, aunque no se haya ingresado el
correspondiente capital coste por el Consejo Superior de Deportes en la oportuna
cuenta titularidad de esta Tesoreria General de la Seguridad Social. Ello sin perjuicio
de que, una vez ingresado en este Servicio Comun el correspondiente capital coste, se
pueda proceder a la revision de la cuantia de la pensidn inicialmente causada por parte

del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
INFORME. No se admite.
No es necesario anadir dicha aclaracion en el articulo 7.2.

“A continuacion, el apartado 3 de este mismo articulo 7 indica que “el importe del capital

coste sera liquidado por la Tesoreria General de la Seguridad Social (...)".
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Al respecto, se informa desfavorablemente la prevision de que el capital coste deba ser

liquidado por este Servicio Comun.

Tradicionalmente, cuando ha existido una iniciativa normativa que ha permitido el
ingreso de los correspondientes capitales coste en esta Tesoreria General al objeto de
obtener el reconocimiento de un determinado periodo como cotizado, se ha articulado
que la liquidacion de los oportunos capitales coste debia realizarse por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social. Por ejemplo, esta situacion se ha producido con
ocasion de los reales decretos 487/1998, de 27 de marzo, y 2665/1998, de 11 de
diciembre, referidos al reconocimiento de periodos cotizados a los sacerdotes y a los

religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica secularizados.

De igual forma, también se han articulado mecanismos en los que el calculo de los
oportunos capitales a ingresar en esta Tesoreria General, al objeto de obtener el
reconocimiento de periodos como cotizados al sistema de Seguridad Social, no ha
recaido en este Servicio Comun; asi, en relacion con determinados colectivos cuyas
mutualidades se integraron dentro del sistema de la Seguridad Social. Por ejemplo, en
el Real Decreto 1505/2003, de 28 de noviembre, por el que se establece la inclusion de
los miembros del Cuerpo unico de Notarios en el Régimen Especial de la Seguridad

Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Y ello en aras de la mayor agilidad y eficiencia en la tramitacion de estos procedimientos,
seguidos como consecuencia de las distintas solicitudes de reconocimiento, como
cotizados, de los periodos de prestacion de servicios como deportistas profesionales,
tanto a los efectos de cubrir el periodo de carencia necesario para causar el derecho a
pension, como a los efectos de la mejora de su cuantia mediante el incremento del
porcentaje aplicable a su base reguladora, aspectos cuya competencia corresponde al
Instituto Nacional de la Seguridad Social, de acuerdo con la atribucién de competencias
en materia de gestién de las prestaciones econdmicas de naturaleza contributiva del

sistema de Seguridad Social.

Si, por el contrario, se hace residir el calculo de estos capitales coste en esta Tesoreria
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General, ello conllevara considerables dificultades técnicas en la tramitacion de estos
procedimientos, con su consiguiente ralentizacion en perjuicio de los ciudadanos
afectados, puesto que los supuestos en que debe procederse al calculo de tales
capitales coste no son de conocimiento de este Servicio Comun, sino que son
supuestos de cuyo entero conocimiento goza el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, en el momento de recibir las solicitudes de reconocimiento de los
correspondientes periodos y de determinar el derecho a pensién o a la mejora de la

pension previamente reconocida.

Asimismo, se informa que, por seguridad juridica, debe preverse expresamente la forma
de resolucion de este procedimiento y su notificacion. Esto es, debe preverse el plazo
maximo de resolucidén de estos procedimientos, asi como que el Instituto Nacional de
la Seguridad Social debera notificar expresamente al interesado la resolucion
concediendo o denegando el reconocimiento de los periodos solicitados como
cotizados; de igual forma, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en los casos de
reconocimiento de los periodos en favor del beneficiario, debera comunicar la oportuna
carta de pago al Consejo Superior de Deportes, con expresiéon del plazo para su ingreso

en la oportuna cuenta titularidad de esta Tesoreria General de la Seguridad Social.”
INFORME. No se admite.

El competente para el calculo de la cantidad a liquidar es el INSS, mientras que el

competente para la liquidacion es la TGSS.
Se modifica el articulo 7 para evitar posibles problemas interpretativos.

» En relacion con la disposicion final primera, se indica que debe corregirse el titulo
habilitante, en el sentido de que el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, no
solo atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econdémico de

la Seguridad Social, sino también en materia de legislacion basica del sistema.
INFORME: se admite y se corrige.

* Observaciones a la MAIN
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En el apartado lll, “contenido”, se indica que el proyecto se estructura en 6 articulos;

debe corregirse esta expresion para indicar que se divide en 7 articulos.

En este mismo apartado, en la descripcion del contenido del articulo 4, se indica que
dicho precepto “establece que no podran computarse como cotizados los periodos de
actividad como deportista profesional que se superpongan con otros periodos de
cotizacion a la Seguridad Social’. No obstante, este contenido no forma parte del

proyectado articulo 4, sino del proyectado articulo 1. Se debe corregir este extremo.
INFORME: se admite y se corrige.

. Intervencion General de la Seguridad Social.

Informe emitido por la Intervencion General de la Seguridad Social con fecha 25
de febrero de 2026.

Una vez analizado el proyecto normativo y la Memoria que lo acompafa, esta
Intervencion General, en el ambito de las competencias que tiene atribuidas, formula

las siguientes observaciones:

“Primera. — En el articulo 3 se establece que la acreditacion de deportista profesional,
asi como de los periodos de actividad desarrollados en Espafna desde el 15 de marzo
de 1980 hasta la fecha de integracién en el Régimen General, se efectuara mediante
certificacion expedida por el club o entidad deportiva correspondiente, conforme al
modelo que figura en el anexo de este real decreto. En el mismo sentido, el apartado
de la MAIN correspondiente al contenido hace referencia a este anexo al describir el

contenido del articulo 3.

Sin embargo, no se ha incluido este anexo al describir la estructura de la norma, ni en

el preambulo, ni en el apartado de la MAIN correspondiente a la estructura.”
INFORME: se admite.

“Segunda. — En el articulo 7. 3 a), relativo al Ingreso del capital coste de la pension de

jubilacién por el Consejo Superior de Deportes, se establece que el importe a liquidar
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por la Tesoreria General de la Seguridad Social, “en los supuestos en los que el
interesado no reuna el periodo minimo de cotizacion de 15 afios y requiera del computo
de periodos a que se refiere este real decreto para alcanzarlo, la pension a capitalizar
sera el resultado de aplicar a la correspondiente base reguladora el porcentaje obtenido
de multiplicar por 3,33 el numero de afios que hayan sido reconocidos como cotizados
para alcanzar 15 afios en computo global con las cotizaciones efectivas que, en su caso,

se acrediten...”

Sin embargo, no consta explicacion alguna, ni en el preambulo del proyecto, ni en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, del motivo que justifica que los afos

reconocidos como cotizados hayan de multiplicarse por 3,33.

Por ello, se aconseja incluir tal justificacion en la Memoria del Analisis de Impacto

Normativo con el fin de esclarecer este aspecto.”

INFORME: se admite.

La justificacion es: A diferencia de lo que ocurre en los supuestos planteados en
el articulo 7.3.b) del RD, el incumplimiento por parte del deportista de los
requisitos exigidos para acceder a pension contributiva de jubilacion en los
términos del articulo 205.1.b) del TRLGSS imposibilita el calculo por diferencia
entre cuantia de pension que corresponda con la aplicacion de lo previsto en este
real decreto y la que se obtuviese en ausencia de este (apartado 3.a) del articulo
7).

Por tanto, se establecen dos fases del computo a efectos del calculo del capital

coste:

. Periodo computado a efectos de alcanzar el minimo de 15 afos. Segun el
articulo 210 del TRLGSS, por los primeros 15 afos de cotizacion computados a
tal efecto se reconocera el 50% de la base reguladora, es decir, un 3,33% de la

base reguladora por afno de cotizacion.

. Periodo computado restante: una vez obtenida la pension del deportista al
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50% torna en posible la aplicacidon del calculo del capital coste por diferencia
establecido en la letra b) del articulo 7.3 del RD.

La suma de lo obtenido segun lo planteado anteriormente constituye la parte de
pensioén resultante de computar como cotizados los periodos de actividad como
deportista profesional comprendidos entre el 15 de marzo de 1980 y la respectiva

fecha de integracién en el Régimen General de la Seguridad Social.
“Por otra parte, se han detectado las siguientes incidencias de caracter formal:

- En el tercer parrafo del preambulo se reproduce el articulo 1.2 del Real Decreto
318/1981, de 5 de febrero, por el que se dictan normas reguladoras de la relacién
laboral especial de los deportistas profesionales, sustituyendo al final del mismo el
término “clase”, por el término “naturaleza”. Se aconseja su correccion para adecuarse

a la redaccion de la norma que se menciona.
INFORME: se admite

- En el predambulo de la norma aparecen dos referencias al Real Decreto 1006/1985, de
26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los deportistas
profesionales. En la segunda referencia la fecha de esta disposicién es errénea, al

figurar 26 de julio, en lugar de 26 de junio.
INFORME: se admite

- En la primera mencién al citado Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, al referir el
contenido de su articulo primero, define como deportistas profesionales “a quienes,
mediante una relacion establecida de forma regular, se dedican voluntariamente a la
practica deportiva por cuenta y bajo la direccidn de un club o entidad deportiva,
percibiendo una retribucion a cambio”. Sin embargo, la redaccion correcta de este
articulo es: “Son deportistas profesionales, quienes, en virtud de una relacion
establecida con caracter regular, se dediquen voluntariamente a la practica del deporte
por cuenta y dentro del ambito de organizaciéon y direccién de un club o entidad

deportiva a cambio de una retribucion”, por o que se recomienda su sustitucion.
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INFORME: se admite

. Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

Informe emitido por la Gerencia de Informatica de la Sequridad Social con fecha
20 de febrero de 2026.

La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social no realiza observaciones.
. Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Informe emitido por el Gabinete de la Subsecretaria de Inclusion, Sequridad
Social y Migraciones con fecha 20 de febrero de 2026.

La Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones no realiza
observaciones.

. Secretaria de Estado de Migraciones.

Informe emitido por la Secretaria de Estado de Migraciones con fecha de 26 de
febrero de 2026.

La Secretaria de Estado de Migraciones no realiza observaciones.

. Secretaria General de Inclusion.

Informe emitido por la Secretaria General de Inclusiéon con fecha de 20 de febrero
de 2026.

La Secretaria General de Inclusién no realiza observaciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto de real decreto se somete al tramite de audiencia e informacién
publica a través de su publicacidon en el portal de internet del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, asi como al tramite de audiencia directa a los agentes
sociales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
se recaba el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27
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de noviembre, se recaba el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, se han recabado los informes de los siguientes Ministerios:

¢ Ministerio de Hacienda, en atencion al impacto presupuestario.
¢ Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se recaba la Aprobacion previa del Ministro para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica.

Finalmente, y en aplicacién del articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
el texto proyectado se sometera a dictamen del Consejo de Estado.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS.
1. Impacto econémico y presupuestario
1. Colectivo afectado

El Consejo Superior de Deportes facilitd informacion sobre los periodos a integrar de
736 deportistas, en 178 casos no ha podido identificarse la unidad en que se
expresaban los periodos, 302 correspondian a practicantes de deportes excluidos en el
ambito de aplicacion de la norma y en 8 de ellos el identificador personal no era
correcto. Tras esta depuracion el colectivo objeto de analisis ha quedado reducido a

248 personas.

Una vez delimitado el colectivo, se valora el coste con la informacién disponible en las
bases de datos de la SS, a 31/1/2026, sobre su vida laboral y, si son pensionistas de
jubilacién, se extraen también los datos sobre la pension que perciben, obteniéndose

la siguiente clasificacion.
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Distribucién por deporte, Pensionistas y No Pensionistas

Deporte No Pensionistas Pensionistas | Numero de deportistas
0.Ciclismo 25 3 28
1.Baloncesto 104 11 115
2.Balonmano 28 8 36
3.Voleibol 24 1 25
4.Atletismo 22 0 22
5.Hockey 0 0 0
6.Waterpolo 0 0 0
7.Futbol sala 15 0 15
8.Pelota 2 0 2
9.Taekwondo 4 0 4
99.Lucha 1 0 1
Total 225 23 248

2. Valoracion

Se analiza separadamente el grupo de los pensionistas de jubilacion y el de los que

aun no lo son.

De forma general, el capital coste se ha calculado sobre el incremento de la pension
por efecto de la integracion de periodos, teniendo en cuenta que ninguna pensién
incrementada por los periodos reconocidos supere el 100% de la base reguladora. En
el caso de los pensionistas sobre la pensidn percibida en la actualidad y en el caso de
los no pensionistas sobre la pension estimada futura sin la integracién de periodos. A
este incremento se le aplica la renta actuarial actual, vitalicia, pospagable, fraccionada
mensualmente, con un interés técnico y una revalorizacion anual del 2% basada en la
tabla de mortalidad del ano 2022 de los jubilados contributivos del sistema de la
Seguridad Social elaborada por la DGOSS.

2.1 Pensionistas de jubilacién

Se han valorado 23 pensionistas de jubilacién, todos varones con edades

comprendidas entre los 62 afios y los 80 anos.

Numero de deportistas jubilados y afectados por la integracion de periodos

Deportistas  Afectados por la
Deporte k . A .
Jubilados integracion de periodos
0.Ciclismo 3 3
1.Baloncesto 11 9
2.Balonmano 8 8
3.Voleibol 1 1
Total 23 21
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El resultado del analisis de la situacion de estos 23 pensionistas muestra que 21 de
ellos mejoran su pension con la integracion de periodos y dos no. La razén de que no
se produzcan cambios en el importe de la pension, en un caso es porque los periodos
a integrar se superponen necesariamente con los efectivamente cotizados y en el otro
porque con las cotizaciones efectivas tiene derecho a un porcentaje del 100% de la
base reguladora.

Respecto a los motivos por los que se incrementa la pensién al integrar los periodos,
en 18 de los casos es por el incremento del porcentaje aplicado a la base reguladora
por los afios cotizados (2 de ellos reducen, ademas, el coeficiente reductor por anticipo
y uno de ellos el porcentaje por demora). A tres de ellos les disminuye unicamente el
coeficiente reductor por anticipo.

El rango del incremento de pension esta entre los 320 y los 5.800 € anuales. El

promedio es cercano a 2.340 €/afio en moneda corriente de 2026.
El capital coste agregado para este colectivo es de 900.000 euros.
2.2 No pensionistas de jubilacién

La vida laboral futura de los que aun no se han jubilado se desconoce, pero tiene un
peso, mas relevante cuanto mas jovenes son ahora, en el importe de la pension que

recibiran.

Para medir el efecto de esa incertidumbre se estima el coste bajo tres hipdétesis distintas
sobre esa carrera de cotizacion futura, a su vez con dos supuestos especificos en cada
una de ellas. Se ha realizado la valoracion bajo esos tres escenarios que se
corresponden con el limite inferior, el limite superior y un valor central del rango del

coste. Se incluye, ademas, un escenario de maximos.
Los supuestos realizados se detallan a continuacion:

e Periodos. Tal y como se recoge en el texto del presente Proyecto el numero de
meses a integrar no puede superar los meses que van desde marzo de 1980 a
la fecha de integracion del colectivo. Esta restriccion se utiliza para integrar los

periodos. Como en la informacion recibida no se ha situado temporalmente en la
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vida laboral del deportista los periodos a integrar, se realiza el supuesto de que
los periodos a integrar se producen desde el mes anterior a la fecha de
integracion para atras. Este punto es especialmente relevante puesto que
periodos solapados con periodos de alta en Seguridad Social no se pueden
integrar.

e Edad de jubilaciéon. Se acepta que los deportistas que tienen 67 o mas afios se
jubilaran en el afio 2026 si reunen las condiciones exigidas. Si no cumplen los
requisitos se jubilaran en cuanto sea posible. Aquellos que tienen menos de 67
anos, se hacen dos estimaciones una a los 67 afos y la otra bajo el supuesto se
jubilan con 65 anos. Las decisiones futuras de los deportistas sobre el anticipo o
retraso de la edad de jubilacion no se han tenido en cuenta, tampoco se ha
valorado si los beneficios que les provoca este RD sobre el incremento de su
pension futura influyen en sus decisiones sobre el momento de acceder a la
jubilacion.

e Vida laboral futura. Para poder estimar el coste hay que calcular el importe de
la pension sin los periodos integrados y aquella que corresponderia con los
periodos integrados, de manera que hay que realizar algunos supuestos de la
vida laboral futura. Es por ello por lo que se simulan 3 escenarios:

o Para aquellos deportistas que estan de alta en la Seguridad Social a
finales de 2025, se estima que seguiran de alta hasta el momento de la
jubilacion con una base de cotizacién similar, y se estima su base de
cotizacién futura con un incremento del 2% para cada afio.

o Se realiza un supuesto similar, pero solo se consideran de alta los
distintos periodos con una probabilidad del 80%. Esto hace carreras mas
irregulares.

o Se reduce la probabilidad de estar en alta hasta un 50%.

o Para aquellos deportistas que no figuran de alta a finales de 2025 se
simula que no estaran de alta en todo el periodo futuro.

e Para cada uno de los escenarios se estima el valor del capital coste

correspondiente teniendo en cuenta:
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o el supuesto de capitalizacion en el caso de que el deportista no cumpliera
con el periodo de carencia de 15 afos sin la integracion de periodos, pero
si con ellos

o el capital coste por la mejora de la pension futura

El 84% del colectivo esta de alta en Seguridad Social en diciembre de 2025; solo 36
deportistas no estan de alta en ese momento. En este grupo que no estan de alta en
Seguridad Social, se observa una mayor prevalencia en las edades mas avanzadas

mayores de 67), pero con una prevalencia promedio del 15-35% en el resto de edades.
(may p p p

Con respecto a las edades, mas del 75% del colectivo tiene 55 o mas afnos, con lo que

los afios con mayor incidencia son los diez primeros, con esta distribucion:

Porcentaje de jubilaciones por tramo de afos
0.Jub hasta 2030 30,64
1.Jub desde 2031 hasta 2035 35,74
2.Jub desde 2036 hasta 2040 21,70
3.Jub desde 2041 hasta 2050 11,49
4.)Jub posterior a 2050 0,43
Total 100,00

Respecto a los periodos que se integran, el numero medio de periodos informados
por deportista es de 82 meses (menos de 7 afios), mientras que, teniendo en cuenta la
duplicidad con periodos de alta en Seguridad Social, este nimero medio desciende
hasta 68 meses (algo mas de 5,5 afios). En el caso del escenario de maximos se

integran algo menos de 80 meses en promedio.

Respecto al numero de deportistas no jubilados afectados, el numero es variable
en funciéon de los escenarios: el total de afectados se situa en 132, 158 y 185

deportistas, en funcién del escenario.

El promedio del incremento de pension se situa en 2.100, 2.230 y 2.470 €/ano en cada

uno de los tres escenarios, en moneda corriente de 2026.
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El rango en el que se situa el coste varia entre 5,5-7,5-10 millones de euros segun el
escenario. Teniendo en cuenta la simulacion realizada en el escenario de maximos, el

coste se podria incrementar hasta un 10%.

En conjunto, coste total estimado de la integracion del colectivo analizado, 248

personas entre pensionistas de jubilacién y los que aun no lo son, con las
hipétesis de trabajo esta entre 6,5 millones y 11 millones € corrientes de 2026. El
analisis de sensibilidad realizado sobre los supuestos utilizados concluye que el umbral
superior del rango de variacién del coste a asumir por el CSD se incrementaria en un
10%.

Sin embargo, el impacto presupuestario en el sistema de la Seguridad Social es nulo

en el largo plazo porque el CSD abonara el capital coste correspondiente.

En lo que respecta a las partidas presupuestarias afectadas, el gasto en pensiones
aumentara en el régimen en el que el jubilado cobre la pension, siendo los

subconceptos:

o] 48121 Régimen General.

o] 48122 Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos.
o] 48124 Régimen Especial de Trabajadores del Mar

o] 48125 Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

Si alguno tuviera complemento a minimos, el aumento en la transferencia del Estado
para atender los complementos por minimos se recoge en el presupuesto de ingresos

en el subconcepto 400.1 para financiar los complementos por minimos de pensiones.

El ingreso por parte del CSD se imputara al CAPITULO 1.- COTIZACIONES
SOCIALES.

2. Analisis de las cargas administrativas
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El analisis del impacto de las cargas administrativas se efectua de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo
2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Bajo el supuesto de que los 23 pensionistas de jubilacidon presentaran una solicitud de
revision de su pensién (aun cuando no varie el importe) y que la mitad lo haran de forma
telematica y la otra de manera presencial el coste de las cargas administrativas sera de

940 euros.

Se considera que los afectados que todavia no han solicitado la jubilacion no produciran
ninguna carga administrativa puesto que, en su momento, igualmente habria que
atender la solicitud y calcular la pensién. La unica diferencia es que debera adicionarse

el periodo que se certifique.

Coste N veces
Carga Administrativa unitario en (Frecuencia)|Poblacién  Coste Total
€
Solicitud electrénica 5 1 12 60
Solicitud presencial 80 1 11 880
TOTAL 23 940

3. Impacto por razén de género

Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad entre mujeres
y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se concluye

que su incidencia en este sentido es nula.

El presente proyecto, no contempla ninguna particularidad por razén de género. Por

tanto, el impacto por razén de género es nulo.
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No obstante, se pone de manifiesto que beneficiara en casi su totalidad a varones
porque este es el género de casi todos los deportistas de los que el CSD ha facilitado

datos.
4. Impacto en la familia.

En cumplimiento de lo establecido en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por la
disposicion final quinta. Tres, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que establece que ‘“las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos
de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia”, y en cumplimiento del articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (afiadido por el articulo
primero, veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias de analisis
de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”, asi como del articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito.

6. Impacto por razéon del cambio climatico.

A efectos de lo previsto en la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico, en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en
el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se estima que la presente
norma no tendra impacto alguno en términos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

7. Otras consideraciones.

No se prevé ningun otro impacto significativo de caracter social o medioambiental, ni

en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
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de las personas con discapacidad, ni impacto para la ciudadania y la Administracién
por el desarrollo o el uso de los medios y servicios de la Administracion digital que
conlleve la norma.

VIIl. EVALUACION EX-POST.

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, una vez considerado lo
dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 3
del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General
del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, se considera
que no es necesaria la evaluacion porque la norma carece de incidencia significativa
en los ambitos propios de analisis previstos en el articulo 3.1 del Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo.
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