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Título de la norma 

ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN PARA EL AÑO 2023 LAS BASES DE 
COTIZACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL 
RÉGIMEN ESPECIAL DEL MAR INCLUIDOS EN LOS GRUPOS SEGUNDO Y 
TERCERO. 

Tipo de memoria              Normal □           Abreviada  X  

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

 
Situación que se regula 

La cotización durante el año 2023 en el sistema de la Seguridad Social de 
los trabajadores del Régimen Especial de la Seguridad Social de los 
Trabajadores del Mar incluidos en los grupos segundo y tercero, en 
desarrollo de lo previsto en la materia, en la Ley XXXX, de xx de xxxxxx, 
de Presupuestos Generales del Estado para año 2023. 
 

Objetivos que se 
persiguen 

Los que se deducen de la situación que se regula, estableciendo las bases 
de cotización para el año 2023 de los trabajadores de los grupos segundo 
y tercero del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores 
del Mar. El objetivo es adaptar las bases de cotización para el año 2023 
de dichos trabajadores en función de los valores medios de las 
remuneraciones percibidas en el año 2022, según provincias, 
modalidades de pesca y categorías profesionales. 
 

Principales alternativas 
consideradas 

Dado que la norma en proyecto se limita a desarrollar las previsiones 
contenidas al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado del 
año 2023, no cabe considerar la posibilidad de recurrir a ninguna otra 
alternativa. No cabe tampoco la opción de no dictar la orden (no hacer 
nada) toda vez que es un mandato legal previsto en la citada Ley. 
 

CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 

Tipo de norma Orden 

Estructura de la norma 
La norma se estructura en artículo único, una disposición transitoria, dos 
disposiciones finales y tres anexos. 



 

 

 

 

 

 

  

 

2 

 

Informes recabados / a 
recabar 
 
 

Informes de la Tesorería General de la Seguridad Social, de la Dirección 
General de Ordenación de la Seguridad Social y de los Gabinetes del 
Departamento (artículo 26.5, párrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de 
noviembre, del Gobierno). 

Informes del Ministerio de Trabajo y Economía Social (Secretaría de 
Estado de Empleo y Economía Social y del Organismo Estatal Inspección 
de Trabajo y Seguridad Social), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
26.5, párrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. 

Informe de la Secretaría General Técnica del Departamento (artículo 26.5, 
párrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).  

Requiere dictamen del Consejo de Estado. 
 

Trámite de consulta 
pública 

Se ha prescindido del trámite de consulta pública en virtud de lo dispuesto 
por los artículos 133.4, segundo párrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, toda vez que no 
se imponen obligaciones relevantes a los destinatarios y ser una norma 
presupuestaria sin impacto significativo en la actividad económica. 

Trámite de audiencia 
 

Han sido oídas las organizaciones representativas del sector (trámite ya 
efectuado), de acuerdo con lo previsto en la Ley XXXX, de XX de 
xxxxxxxxx, de Presupuestos Generales del Estado para 2023. 

Se ha sometido al trámite de información pública (artículo 26.6 de la Ley 
50/1997, de 27 de noviembre) a través de su publicación en el portal web 
del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.  

ANÁLISIS DE IMPACTOS 

Adecuación al orden 
de competencias 

 
El artículo 149.1.17ª de la Constitución Española, que atribuye al Estado 
la competencia exclusiva en materia de régimen económico de la 
Seguridad Social. 

 

 
Impacto económico y   
presupuestario 

 

 Efectos sobre la economía en general 

 
En relación con la 
competencia 

 X La norma no tiene efectos significativos 
sobre la competencia. 

 
 □ la norma tiene efectos positivos sobre la 

competencia. 
 
 □ la norma tiene efectos negativos sobre   

la competencia. 
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Desde el punto de vista 
de las cargas administrativas 

 □ supone una reducción de cargas   
   administrativas. 

        Cuantificación estimada: _______ 
 
 □ incorpora nuevas cargas administrativas. 

        Cuantificación estimada: _______ 
 
 X no afecta a las cargas administrativas. 

Desde el punto de vista de 
los presupuestos, la norma 

 
 X Afecta a los presupuestos 
de la administración del  
Estado. 

 
 □ Afecta a los presupuestos 
de otras Administraciones 
Territoriales. 

 
 
 □ Implica un gasto: 
 
 
 
 X Implica un ingreso. 

Respecto al Impacto económico en las PYMES (test PYME) se ha 
efectuado consulta previa a las organizaciones empresariales y sindicales 
más representativas del sector pesquero 

 
Impacto Género 

 
 

 
La norma tiene un impacto de 
género. 

                                 Negativo   □ 

                                       Nulo    X 

                                   Positivo    □                                                   

Impacto en la Familia 

  
La norma tiene un impacto en 
la familia 

                                 Negativo   □ 

                                       Nulo    X 

                                   Positivo    □                                                      

Impacto en la Infancia 
y Adolescencia 

  
La norma tiene un impacto en 
la infancia y adolescencia 

                                 Negativo   □ 

                                       Nulo     X 

                                   Positivo    □                                                      

Otros impactos 
considerados 

No se aprecian consecuencias dignas de consideración con respecto a 
otros eventuales impactos. 

Otras consideraciones 
 

I. JUSTIFICACIÓN DE LA MEMORIA ABREVIADA. 

La norma en proyecto no tiene una repercusión apreciable en ninguno de los ámbitos a tomar en 

consideración.  Así, por ejemplo, ninguna cuestión cabe plantear con respecto al orden constitucional de 

distribución de competencias, por cuanto el título competencial en que se fundamenta reserva a la 

competencia exclusiva estatal el régimen económico de la Seguridad Social. Tampoco por razón de 

género cabe deducir la existencia de efectos directos o indirectos de especial consideración, sin perjuicio 

de la valoración que de dicho impacto se hace en un apartado posterior de esta memoria. Asimismo, no 
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es de apreciar ninguna trascendencia destacable con respecto a otros posibles impactos que pudieran 

requerir ser valorados. 

Sin embargo, sí cabe considerar el impacto económico y presupuestario que la norma en proyecto ha de 

generar, teniendo en consideración que el objetivo de la regulación que se pretende es el establecimiento 

de las bases de cotización a la Seguridad Social de los trabajadores incluidos en los grupos segundo y 

tercero del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, para adaptar las bases 

de cotización para el año 2023, según provincias, modalidades de pesca y categorías profesionales, en 

desarrollo de lo dispuesto en el artículo XXX, apartado XXXXX de la Ley XXXXX, de XX de diciembre, 

de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, lo que produce variaciones en los ingresos de 

la Seguridad Social, como consecuencia de la aproximación de las bases de cotización a los salarios 

reales percibidos.  

Partiendo de este hecho incuestionable, debe considerarse, no obstante, que si bien la orden tiene 

impacto presupuestario el mismo no es relevante, lo cual viene a justificar la ausencia de necesidad de 

tener que recurrir a una memoria completa, entendiéndose como suficiente la memoria abreviada que se 

propone, y a la que se refiere el artículo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por la que se 

regula la Memoria del Análisis de Impacto Normativo. 

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA. 

1. Motivación. 

El proyecto tiene como finalidad el establecimiento de las bases de cotización a la Seguridad Social de 

los trabajadores del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar incluidos en 

los grupos segundo y tercero a que se refiere el artículo 10 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, 

reguladora de la protección social de las personas trabajadoras del sector marítimo-pesquero, así como 

el artículo 54 del Reglamento general sobre cotización y liquidación de otros derechos de la Seguridad 

Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, en desarrollo de lo dispuesto al 

efecto en las aludidas previsiones normativas. 

2. Análisis de alternativas. 

 

Dado que el proyecto de orden se realiza en cumplimiento de lo previsto en una serie de disposiciones 

normativas y tiene carácter anual y repetitivo, no cabe solución alternativa alguna. No cabe tampoco la 

opción de no dictar la orden (no hacer nada) toda vez que es un mandato legal previsto en la citada Ley 

XXXXX, de XX de diciembre. 

 

Por los motivos expuestos, queda justificada la necesidad de aprobar la orden frente a la alternativa de 

no aprobar ninguna regulación, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 26.3 de la Ley 50/1997, 

de 27 de noviembre, del Gobierno. 

 

3. Adecuación a los principios de buena regulación. 

La orden se adecúa a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, 

transparencia, y eficiencia regulados en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
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De esta manera, la orden responde a la necesidad de determinar las bases anuales de cotización de los 

trabajadores del mar incluidos en los grupos segundo y tercero de cotización. Es coherente con el resto del 

ordenamiento jurídico nacional y con el ordenamiento jurídico de la Unión Europea puesto que se dicta para 

desarrollar las previsiones contenidas en la Ley XXXX, de XX de diciembre. Es eficaz y proporcional ya que 

regula los aspectos imprescindibles para que los sujetos responsables puedan efectuar la cotización, 

determinando la cuantía de las bases, la aplicabilidad de las mismas, así como el plazo para el ingreso de 

las diferencias de cotización, proporcionando la seguridad jurídica necesaria a las personas afectadas. Por 

su parte, el principio de transparencia ha sido debidamente considerado, en la medida que los objetivos que 

persigue la orden quedan claramente definidos en su preámbulo, además de someterse el proyecto al 

trámite de audiencia mediante la consulta directa a las organizaciones sindicales y empresariales, a las 

cofradías de pescadores y a las organizaciones de productores pesqueros más representativas del sector, 

así como al trámite de información pública. Asimismo, es eficiente y su aplicación no impone cargas 

administrativas innecesarias o accesorias. 

 

III. CONTENIDO. 

El proyecto de orden, que mantiene una estructura sustancialmente coincidente con la orden precedente, 

está integrado por un artículo único, una disposición transitoria, dos disposiciones finales y tres anexos. 

La orden por la que se establecen las bases de cotización a la Seguridad Social de los trabajadores del 

Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar en los grupos segundo y tercero 

ha venido siendo una norma de carácter anual que, con una estructura y un contenido repetitivos, sirve 

para desarrollar las previsiones que al respecto se contienen en la correspondiente Ley de Presupuestos 

Generales del Estado. 

El contenido del proyecto, en síntesis, es el siguiente: 

Artículo único. Determinación de las bases de cotización. 

En este precepto se determina que las bases únicas de cotización de los trabajadores incluidos en los 

grupos segundo y tercero a que se refiere el artículo 10 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, así como 

los apartados 2 y 3 del artículo 54 del Reglamento general sobre cotización y liquidación de otros 

derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, para 

todas las contingencias y situaciones protegidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los 

Trabajadores del Mar, quedan establecidas para el año 2023 en las cuantías que se reflejan en los tres 

anexos de la orden, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 11 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, en 

relación con los coeficientes correctores. 

Disposición transitoria única. Ingreso de diferencias de cotización. 

Se establece un plazo especial para la regularización, sin recargo, de las cuotas ingresadas durante el 

año 2023, antes de la entrada en vigor de la orden. 

Disposición final primera. Título competencial. 

Se establece que la orden se dicta al amparo del artículo 149.1.17ª de la Constitución Española, que 

atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen económico de la Seguridad Social. 
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Disposición final segunda. Entrada en vigor. 

Dispone su entrada en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado», con 

efectos desde el día 1 de enero de 2023. 

No se aplican las previsiones sobre las disposiciones de entrada en vigor de las normas recogidas en el 

artículo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, puesto que la finalidad de la norma es el 

establecimiento de las bases de cotización cuya determinación según el mandato legal debe tener 

carácter anual, por lo que necesariamente sus efectos deben iniciarse con el año natural y concretamente 

con el día primero del año.  

 

Anexo I. Bases grupo segundo A (embarcaciones entre 50,01 y 150 T.R.B.). Año 2023. 

Establece las bases de cotización por provincias, modalidades de pesca y categorías profesionales 

correspondientes al grupo segundo A. 

Anexo II. Bases grupo segundo B (embarcaciones entre 10,01 y 50 T.R.B). Año 2023. 

Establece las bases de cotización por provincias, modalidades de pesca y categorías profesionales 

correspondientes al grupo segundo B. 

Anexo III. Bases grupo tercero.  Año 2023. 

Establece las bases de cotización de los trabajadores incluidos en el grupo tercero (embarcaciones hasta 

10 T.R.B. y trabajadores autónomos incluidos en este grupo). 

IV. ANÁLISIS JURÍDICO. 

1. Fundamento jurídico y rango normativo. 

El proyecto de orden trae su causa del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado 

por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, artículos 5.2.b) y 19.1, en los que se establece 

en el primero de ellos las competencias del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (actualmente 

Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones) para el ejercicio de la potestad reglamentaria en 

ejecución de dicha Ley -siempre que la misma no corresponda al Gobierno- y en el segundo se dispone 

que las bases y tipos de cotización a la Seguridad Social serán los que establezca cada año la 

correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

En el aludido artículo XXX, apartado XXXXX de la Ley XXXXX, de XX de diciembre, expresamente se 

dispone que la cotización por todas las contingencias y situaciones protegidas en este Régimen Especial, 

respecto de los trabajadores incluidos en los grupos segundo y tercero a que se refiere el artículo 10 de 

la Ley 47/2015, de 21 de octubre, se efectuará sobre las remuneraciones que se determinen anualmente 

mediante Orden del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, a propuesta del Instituto 

Social de la Marina, y oídas las organizaciones representativas del sector.  
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En consecuencia, y a la vista de lo dispuesto también en los artículos 4.1.b) y 24.1.f, de la Ley 50/1997, 

de 27 de noviembre, el rango de la disposición reglamentaria en proyecto debe ser el de orden ministerial. 

2. Entrada en vigor y vigencia. 

En cuanto a la entrada en vigor propuesta, no se aplican las previsiones sobre las disposiciones de 

entrada en vigor de las normas recogidas en el artículo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, puesto 

que la finalidad de la norma es el establecimiento de las bases de cotización cuya determinación, según 

el mandato legal, debe tener carácter anual, por lo que necesariamente sus efectos deben iniciarse con 

el año natural y, concretamente con el día primero del año.  

Por el mismo motivo, la norma proyectada tendrá una vigencia anual.  

3. Derogación de normas.   

No existe necesidad de proceder a derogar norma alguna ya que el precedente inmediato, la Orden 

ISM/40/2022, de 24 de enero, -a la que vendría a sustituir para el ejercicio 2023 la norma en proyecto- 

tiene una vigencia, por su propia naturaleza, que concluye el 31 de diciembre de 2022. 

V. ADECUACIÓN DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS. 

La orden proyectada se dicta al amparo del artículo 149.1.17ª de la Constitución Española, que establece 

como competencia exclusiva del Estado el régimen económico de la Seguridad Social. 

VI. DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN. 

A propuesta consensuada  y conjunta del Instituto Social de la Marina y de la Dirección General de 

Ordenación de la Seguridad Social, la orden se dictará por el Ministro de Inclusión, Seguridad Social y 

Migraciones, tanto por la competencia genérica que ostenta para dictar las normas de aplicación y 

desarrollo del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, como por la competencia expresa 

atribuida en el artículo XXX, apartado XXXXX de la Ley XXXXX, de XX de diciembre, para determinar las 

bases de cotización de los trabajadores de este Régimen Especial incluidos en los grupos segundo y 

tercero. 

Respecto al trámite de consulta pública al que se refiere el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de 

noviembre, se ha prescindido del mismo al tratarse de una norma presupuestaria que no tiene impacto 

significativo en la actividad económica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios. Se 

considera también que en el presente proyecto se realiza una regulación parcial de la cotización, en tanto 

que solo se incluyen las cotizaciones de los grupos segundo y tercero, no regulándose las cotizaciones 

del grupo primero ni refiriéndose a normas generales de cotización, siendo su regulación reiterativa año 

tras año, puesto que la orden se limita a actualizar las bases de cotización para determinadas categorías 

de trabajadores del mar en función de las modificaciones habidas en sus remuneraciones.  

En cumplimiento del artículo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se procederá al trámite de 

información pública a través de la página web del Departamento, estableciéndose para este trámite el 

plazo de siete días hábiles, en virtud del citado artículo, dado que la orden debe aplicarse a partir del día 

1 de enero de 2023, por lo que debe tramitarse con urgencia.  
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Asimismo, durante el proceso de determinación de las bases de cotización, se ha solicitado informe a 

las organizaciones sindicales y empresariales, las cofradías de pescadores y las organizaciones más 

representativas del sector, de acuerdo con lo establecido en el artículo 52.3 del Reglamento General 

sobre Cotización y Liquidación de otros Derechos de la Seguridad Social, recabándose de las mismas 

los datos relativos a las remuneraciones obtenidas por los trabajadores durante el año 2022. 

Con los datos remitidos por cada dirección provincial, la Dirección del Instituto Social de la Marina ha 

efectuado una propuesta global de las cuantías de bases únicas de cotización, que se recoge en los 

anexos I a III. En los anexos IV a VI se reflejan los porcentajes de subida respecto a las bases del año 

anterior. Del mismo modo se acompaña, adjunto a esta memoria, un anexo con las certificaciones 

emitidas por las direcciones provinciales, respecto al trámite de audiencia efectuado a las organizaciones 

empresariales y sindicales del sector pesquero. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 26.5, párrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de 

noviembre y por razón de la materia regulada, se debe solicitar informe a la Dirección General de 

Ordenación de la Seguridad Social, a la Tesorería General de la Seguridad Social y a los Gabinetes del 

Departamento, así como al Ministerio de Trabajo y Economía Social (de la Secretaría de Estado de 

Empleo y Economía Social y del Organismo Estatal Inspección de Trabajo y Seguridad Social). 

De conformidad con el artículo 26.5, párrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el proyecto 

el proyecto debe ser sometido a informe de la Secretaría General Técnica del Departamento  

Procede recabar el dictamen del Consejo de Estado, por la vía de urgencia, de acuerdo con el artículo 

19.1 de la Ley Orgánica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.   

VII. ANÁLISIS DE IMPACTOS. 

1. Impacto económico y presupuestario. 

El Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar comprende el colectivo de 

trabajadores cuya protección está gestionada por el Instituto Social de la Marina. 

A efectos de cotización, los trabajadores y las empresas se dividen en tres grupos de cotización, primero, 

segundo y tercero, afectando lo previsto en este proyecto exclusivamente a los trabajadores y empresas 

incluidos en los siguientes grupos: 

• Grupo Segundo A: comprende a los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia o armadores, 

retribuidos a la parte, que ejerzan su actividad pesquera a bordo de embarcaciones comprendidas 

entre 50,01 y 150 toneladas de registro bruto, enrolados en las mismas como técnicos o tripulantes. 

El colectivo de trabajadores comprendido en este grupo se encuentra en torno a 4.339 (media de 

afiliados mensuales de enero a octubre del año 2022), lo que equivale a alrededor de un 6,87% del 

total de afiliados al Régimen Especial (63.155 afiliados mensuales de media de enero a octubre del 

año 2022). 

• Grupo Segundo B: comprende a los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia o armadores, 

retribuidos a la parte, que ejerzan su actividad pesquera a bordo de embarcaciones comprendidas 

entre 10,01 y 50 toneladas de registro bruto, enrolados en las mismas como técnicos o tripulantes. 

El colectivo de trabajadores comprendido en este grupo se encuentra en torno a 4.998 (media de 

afiliados mensuales de enero a octubre del año 2022), lo que equivale a alrededor de un 7,91% del 
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total de afiliados al Régimen Especial (63.155 afiliados mensuales de media de enero a octubre del 

año 2022). 

• Grupo Tercero: comprende a los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte, que ejerzan su 

actividad pesquera a bordo de embarcaciones que no excedan de 10 toneladas de registro bruto, 

enrolados en las mismas como técnicos o tripulantes.  

 

También comprende a los trabajadores por cuenta propia como mariscadores, percebeiros, 

recogedores de algas y análogos, buceadores extractores de recursos marinos, rederos y rederas y 

armadores que ejerzan su actividad pesquera a bordo de embarcaciones de hasta 10 toneladas de 

registro bruto, estando enrolados en las mismas como técnicos o tripulantes. 

 

Asimismo, está incluido el colectivo de neskatillas y empacadoras, como una especialidad en la 

provincia de Bizkaia, de acuerdo con lo establecido en la disposición adicional cuarta de la Ley 

47/2015, de 21 de octubre. 

 

El colectivo de trabajadores comprendido en este grupo se encuentra en torno a 14.633 (media de 

afiliados mensuales de enero a octubre del año 2022), lo que equivale a alrededor de un 23,17% del 

total de afiliados al Régimen Especial (63.155 afiliados mensuales de media de enero a octubre del 

año 2022). 

El colectivo total afectado por el proyecto de orden asciende a 23.970 (media de afiliados mensuales de 

enero a octubre del año 2022), lo que equivale a alrededor de un 37,95% del total de afiliados al Régimen 

Especial (63.155 afiliados mensuales de media de enero a octubre del año 2022). 

La base de cotización en estos grupos está constituida por las remuneraciones efectivamente percibidas 

por el trabajador. No obstante, la cotización para todas las contingencias y situaciones protegidas de 

este Régimen Especial de los trabajadores incluidos en los grupos segundo y tercero se efectúa sobre 

las remuneraciones que se determinan anualmente mediante la correspondiente orden, a propuesta del 

Instituto Social de la Marina. Tal determinación se realiza por provincias, modalidades de pesca y 

categorías profesionales, sobre las bases de los valores medios de remuneración percibida en el año 

precedente. Estas bases son únicas y no pueden ser inferiores ni superiores en su caso, a las bases 

mínimas y máximas establecidas para las distintas categorías profesionales en el Régimen General de 

la Seguridad Social. 

Las bases de cotización para 2023 mantienen la clasificación por provincias, modalidades de pesca y 

categorías profesionales. Una vez mantenidos por parte del Instituto Social de la Marina los contactos 

preceptivos con las organizaciones sindicales y empresariales, cofradías de pescadores y 

organizaciones de productores pesqueros más representativos del sector, para recabar los datos 

relativos a las remuneraciones obtenidas por los trabajadores y establecer las correspondientes bases, 

se han propuesto las bases contenidas en los cuadros anexos, en los que se señalan los incrementos 

experimentados respecto del ejercicio anterior. 

Para el ejercicio 2023 se ha producido una subida promedio a nivel nacional del 1,20%. Dicha subida, 

dependiendo de los grupos de clasificación a efectos de cotización oscila entre los siguientes valores:  
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• Grupo Segundo A, desde el 0,29% en las provincias de Alicante, Castellón, Valencia, Illes Balears, 

Barcelona, Girona, Tarragona y Murcia en la modalidad de pesca “Sin especificar” para las 

categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización 1 a 7, hasta el 1,63%   en 

la provincia de Huelva en la modalidad de pesca de “Arrastre, cerco y palangre”, para las categorías 

profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización 1 a 7. 

• Grupo Segundo B, desde el 0,54% en la provincia de Cantabria en la modalidad de pesca de 

“Cerco”, para las categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización 1 a 7, 

hasta el 1,64% en las provincias de Las Palmas y Tenerife en la modalidad de pesca “Palangre en 

aguas internacionales” en las categorías profesionales encuadradas en el grupo de cotización 8. 

• Grupo Tercero, desde el 0,99% en las provincias de Gipuzkoa, Alicante, Castellón, Valencia, Illes 

Balears, Barcelona, Girona, Tarragona y Murcia, en las categorías profesionales encuadradas dentro 

de los grupos de cotización 8 a 11, hasta el 1,54% en las provincias de Cádiz, Huelva, Málaga, 

Granada, Sevilla, Melilla, Ceuta, Las Palmas y Tenerife, para las categorías profesionales 

encuadradas dentro de los grupos de cotización 3 y 4.  

 

En consecuencia, el mayor incremento de las bases de cotización se produce en el grupo segundo B, 

con un 1,64%, en las provincias de Las Palmas y Tenerife en el grupo de cotización 8. 

El menor incremento se produce en el grupo segundo A, con un 0,29%, en las provincias Alicante, 

Castellón, Valencia, Illes Balears, Barcelona, Girona, Tarragona y Murcia en la modalidad de pesca “Sin 

especificar” para las categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización 1 a 7, con 

la finalidad de equiparar las bases de la zona este con las bases de la zona norte. 

Para el año 2023, el incremento de las bases oscila entre el 0,29% y el 1,64%, siendo a nivel nacional, 

superior al del año anterior. El aumento de las bases que contempla esta orden supondrá una mayor 

cotización estimada en torno al 1,20% en concepto de variación de bases de cotización.  

Hay que señalar que para este año se continúa con la estructura del cuadro de bases de 2022 a efectos 

de su simplificación. Para ello se crearon tres zonas en cada uno de los grupos: zona norte, zona este y 

zona sur.  

Seguidamente se presentan seis anexos con las nuevas bases de cotización y su incremento detallado 

respecto del ejercicio anterior. 

Impacto económico en las PYME (TEST PYME) 

En la elaboración de esta orden se ha valorado su efecto económico sobre las PYME al haberse 

consultado con carácter previo, en el proceso de tramitación de esta orden, a las organizaciones 

empresariales y sindicales, cofradías de pescadores y organizaciones de productores pesqueros más 

representativas del sector pesquero, para recabar los datos económicos relativos a las remuneraciones 

obtenidas por los trabajadores y establecer las correspondientes bases de cotización en consonancia 

con dichas remuneraciones. De esta manera, el proyecto de orden no generará cargas administrativas 

innecesarias o accesorias, diferentes a las que actualmente vienen asumiendo dichas pequeñas y 

medianas empresas. 

2. Análisis de las cargas administrativas. 
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Respecto a la valoración de las cargas administrativas del proyecto, la regulación contenida en el mismo 

no tiene ningún impacto ni afecta a las cargas administrativas. 

 

3. Impacto por razón de género. 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 

igualdad entre hombres y mujeres y el artículo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que 

establecen que los proyectos normativos deberán incorporar en la memoria de análisis de impacto 

normativo un análisis de su impacto por razón de género, se constata que el presente proyecto tiene un 

impacto nulo en este ámbito. 

4. Impacto en la familia. 

En cumplimiento de lo establecido en la disposición adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de 

noviembre, de Protección a las Familias Numerosas, que establece que “las memorias del análisis de 

impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos 

incluirán el impacto de la normativa en la familia”, se constata que la orden tiene un impacto nulo en este 

ámbito.  

5. Impacto en la infancia y la adolescencia. 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, 

de Protección Jurídica del Menor, de modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento 

Civil, por el que se establece que “las memorias de análisis de impacto normativo que deben acompañar 

a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán el impacto de la normativa en la 

infancia y en la adolescencia”, se constata que la orden tiene un impacto nulo en este ámbito. 

6. Impacto por razón del cambio climático. 

 

En cumplimiento de lo establecido en el párrafo h) del artículo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de 

noviembre, se señala que el presente proyecto tiene un impacto nulo en el ámbito citado. 

 

7. Otros impactos. 

Teniendo en cuenta la concreta finalidad del proyecto, cabe señalar que el mismo carece de impacto en 

materia de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con 

discapacidad, así como en materia medioambiental.  
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ANEXO I 

Bases grupo segundo A (embarcaciones entre 50,01 y 150 T.R.B.)                      

Año 2023 

Zona   Norte 

   Modalidad de pesca 
Modalidad 

Pesca 

Categorías profesionales 
encuadradas dentro de los grupos de 

cotización 

1 a 7 8 9 a 11 

A Coruña. 
Lugo. 
Vigo. 
Vilagarcía. 
Asturias. 

Arrastre, palangre de fondo y volantas en caladeros internac. (excepto 
África)   

17 2.838,00 2.034,00 1.866,00 

Arrastre en caladero nacional y costa de Portugal. Palangre de fondo y 
volantas en costa de África. Palangre de superficie.  

07 2.625,00 1.761,00 1.641,00 

Palangre de fondo, cerco y otras artes en caladeros nacionales.  58 2.055,00 1.653,00 1.560,00 

Cantabria. 

Arrastre. 11 2.838,00 2.034,00 1.854,00 

Palangre.  56 2.055,00 1.653,00 1.632,00 

Cerco.   41 1.881,00 1.593,00 1.593,00 

Gipuzkoa. 

Cerco y palangre.   43 2.160,00 1.788,00 1.788,00 

Arrastre.  11 3.252,00 2.151,00 1.872,00 

Otras artes.  33 2.991,00 2.013,00 1.863,00 

Bizkaia. 

Artes fijas.   31 2.991,00 1.989,00 1.863,00 

Arrastre.  11 3.252,00 2.151,00 1.872,00 

Anzuelo y cerco. 06 2.130,00 1.773,00 1.773,00 

Zona Este 

   Modalidad de pesca 
Modalidad 

Pesca 

Categorías profesionales 
encuadradas dentro de los grupos de 

cotización 

1 a 7 8 9 a 11 

Alicante. 
Castellón. 
Valencia.           
Illes 
Balears. 
Barcelona.   
Girona.     
Tarragona.       
Murcia. 

_ 99 2.055,00 1.719,00 1.719,00 

Zona Sur 

   Modalidad de pesca 
Modalidad 

Pesca 

Categorías profesionales 
encuadradas dentro de los grupos de 

cotización 

1 a 7 8 9 a 11 

Almería. _ 99 1.908,00 1.647,00 1.647,00 

Cádiz. _ 99 1.890,00 1.536,00 1.536,00 

Huelva. 
Arrastre en aguas internacionales.       18 2.742,00 1.884,00 1.701,00 

Arrastre, cerco y palangre. 23 2.241,00 1.632,00 1.569,00 

Málaga.  
Granada.         
Melilla.               
Ceuta. 

_ 99 1.767,00 1.632,00 1.632,00 

Las 
Palmas. 
Tenerife. 

_ 
99 2.742,00 1.884,00 1.701,00 
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ANEXO II 

Bases grupo segundo B (embarcaciones entre 10,01 y 50 T.R.B.) 

  Año 2023 

Zona Norte 

   Modalidad de pesca 
Modalidad 

Pesca 

Categorías profesionales 
encuadradas dentro de los 

grupos de cotización 

1 a 7 8 9 a 11 

A Coruña.         
Lugo.                  
Vigo.          
Vilagarcía.       
Asturias. 

Palangre de fondo y volantas en costa de África.  57 2.625,00 1.761,00 1.641,00 

Palangre, cerco y otras artes menores. 55 1.902,00 1.512,00 1.512,00 

Cantabria. 
Arrastre y palangre.  26 1.902,00 1.512,00 1.512,00 

Cerco.  41 1.878,00 1.512,00 1.512,00 

Gipuzkoa. 
Cerco, palangre, anzuelo y artes fijas. 08 2.130,00 1.773,00 1.773,00 

Arrastre.   11 3.144,00 2.076,00 1.806,00 

Bizkaia. _ 99 2.130,00 1.773,00 1.773,00 

Zona Este 

   Modalidad de pesca 
Modalidad 

Pesca 

Categorías profesionales 
encuadradas dentro de los 

grupos de cotización 

1 a 7 8 9 a 11 

Alicante.     
Castellón.    
Valencia.            
Illes 
Balears.  
Barcelona.      
Girona.      
Tarragona.      
Murcia. 

_ 99 2.070,00 1.719,00 1.719,00 

Zona Sur 

   Modalidad de pesca 
Modalidad 

Pesca 

Categorías profesionales 
encuadradas dentro de los 

grupos de cotización 

1 a 7 8 9 a 11 

Almería. _ 99 1.767,00 1.650,00 1.650,00 

Cádiz.                                                              _ 99 1.767,00 1.422,00 1.422,00 

Huelva. 
                                                             _ 99 1.767,00 1.422,00 1.422,00 

Artes menores. 53 1.704,00 1.422,00 1.422,00 

Málaga.  
Granada. 
Ceuta.       

 _ 99 1.767,00 1.422,00 1.422,00 

Las 
Palmas.   
Tenerife. 

                                                             _ 99 1.767,00 1.422,00 1.422,00 

Palangre en aguas internacionales. 60 2.439,00 1.674,00 1.500,00 
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ANEXO III 

Bases grupo tercero                 

Año 2023 

Zona Norte 

  

Categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización. 

3 y 4 8 a 11 

A Coruña.                      
Lugo.                            
Vigo.                     
Vilagarcía.              
Asturias.               
Cantabria. 

1.602,00 1.464,00 

Gipuzkoa. 
Bizkaia.  

1.668,00 
1.527,00 

1.344,00* 

* Grupo 10 de cotización (en Bizkaia): Neskatillas, Empacadoras, Mariscadores/as  

Zona Este 

  

Categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización. 

3 y 4 8 a 11 

Alicante.                
Castellón.               
Valencia.                         
Illes Balears.        
Barcelona.                
Girona.               
Tarragona.               
Murcia.            

1.785,00 1.524,00 

Zona Sur 

  

Categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización. 

3 y 4 8 a 11 

Almería. 1.650,00 1.500,00 

Cádiz.                       
Huelva.                    
Málaga.                  
Granada.                   
Sevilla.                       
Melilla.                        
Ceuta.                             
Las Palmas.  
Tenerife.  

1.578,00 1.413,00 
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1 a 7 8 9 a 11

Arrastre, palangre de fondo y volantas en caladeros internac. (excepto África)  1,50 1.50 1,47

Arrastre en caladero nacional y costa de Portugal. Palangre de fondo y volantas 

en costa de África. Palangre de superficie. 
1,51 1,56 1,48

Palangre de fondo, cerco y otras artes en caladeros nacionales. 1,48 1,47 1,56

Arrastre. 1,50 1,19 0,49

Palangre. 1,48 1,47 0,55

Cerco.  0,48 0,57 0,57

Cerco y palangre.  0,56 0,51 0,51

Arrastre. 1,21 1,27 1,30

Otras artes. 1,42 0,60 1,31

Artes f ijas.  1,42 1,38 1,31

Arrastre. 1,31 1,27 1,30

Anzuelo y cerco. 1,28 1,37 1,37

Promedio por Grupos Cotiz. 1,26 1,15 1,10

1 a 7 8 9 a 11

Alicante. 

Castellón. 

Valencia.           

Illes Balears. 

Barcelona.   

Girona.     

Tarragona.       

Murcia.

_ 0,29 1,06 1,06 0,80

Promedio por Grupos Cotiz. 0,29 1,06 1,06

1 a 7 8 9 a 11

Almería. _ 0,95 1,29 1,29 1,18

Cádiz. _ 1,45 1,39 1,39 1,41

Arrastre en aguas internacionales.      1,56 1,45 1,43

Arrastre, cerco y palangre. 1,63 1,49 1,55

Málaga. 

Granada.         

Melilla.               

Ceuta.

_ 1,55 1,49 1,49 1,51

Las Palmas

Tenerife
_ 1,56 1,45 1,43 1,48

Promedio por Grupos Cotiz. 1,45 1,43 1,43

1,14

 Modalidad de pesca

PORCENTAJES SUBIDAS -  Bases grupo segundo A

Año 2023

ANEXO IV      

Categorías profesionales encuadradas 

dentro de los grupos de cotización

PROMEDIO 

DIRECCIÓN 

PROVINCIAL

Zona Norte

1,50

0,97

Categorías profesionales encuadradas 

dentro de los grupos de cotización

1,33

0,92

A Coruña.

Lugo.

Vigo.

Vilagarcía.

Asturias.

Cantabria.

Bizkaia.

PROMEDIO ZONA SUR 1,44

PROMEDIO 

DIRECCIÓN 

PROVINCIAL

Categorías profesionales encuadradas 

dentro de los grupos de cotización

PROMEDIO 

DIRECCIÓN 

PROVINCIAL

Huelva.

 Modalidad de pesca

Zona Este

Grupo Segundo A - PROMEDIO SUBIDA 

Gipuzkoa.

Zona Sur

1,52

 Modalidad de pesca

PROMEDIO ZONA NORTE  1,17

PROMEDIO ZONA ESTE 0,80



 

 

 

 

 

 

  

 

16 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

17 

 

 

 

3  y  4 8 a 11

A Coruña.             

Lugo.                     

Vigo.               

Vilagarcía.              

Asturias.        

Cantabria.

1,52 1,04 1,28

0,99

1,13*

Promedio por G.C. 1,40 1,02

1,21

3  y  4 8 a 11

Alicante.         

Castellón.        

Valencia.                 

Illes Balears. 

Barcelona.          

Girona.          

Tarragona.          

Murcia.           

1,02 0,99 1,01

Promedio por G.C. 1,02 0,99

1,01

3  y  4 8 a 11

Almería. 1,29 1,21 1,25

Cádiz.                  

Huelva.               

Málaga.            

Granada.             

Sevilla.                

Melilla.                 

Ceuta.                      

Las Palmas. 

Tenerife. 

1,54 1,51 1,53

Promedio por G.C. 1,42 1,36

1,39

1,20

1,20
A  NIVEL NACIONAL EL PROMEDIO GENERAL                                                                                                           

de los Grupos Segundo A, Segundo B y Tercero:

Grupo Tercero - PROMEDIO SUBIDA 

PORCENTAJE SUBIDA - Bases grupo tercero

Año 2023

PROMEDIO ZONA SUR

1,14

PROMEDIO ZONA NORTE

PROMEDIO ZONA ESTE

Categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización

1,28
Gipuzkoa.

Bizkaia. 

PROMEDIO 

DIRECCIÓN 

PROVINCIAL

Zona Sur

Categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización
PROMEDIO 

DIRECCIÓN 

PROVINCIAL

Zona Este

        * Grupo 10 de cotización  (en Bizkaia): Neskatillas, Empacadoras, Mariscadores/as 

PROMEDIO 

DIRECCIÓN 

PROVINCIAL

ANEXO VI 

Categorías profesionales encuadradas dentro de los grupos de cotización

Zona Norte


